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1 Allgemeine Vorbemerkungen

1.1 Kurzinformation zum Landkreis Nordhausen

Im Siiden des Harzes, Deutschlands nordlichstem Mittelgebirge, ist der Landkreis Nordhausen entlang
der A 38 gelegen.

Er bietet fiir Naturliebhaber viele unterschiedliche Wanderziele. Im Naturpark Stidharz ist der Karst-
wanderweg mit insgesamt 265 km Wegstrecke ein beliebtes Ziel fiir Wanderer. Des Weiteren sind im
Kreisgebiet mehrere Stempelstellen der bekannten ,,Harzer Wandernadel” wie z. B. der Hexentanz-
platz in Ellrich, die lifelder Wetterfahne oder die Burgruine Hohenstein zu finden. Das Wahrzeichen
des Harzes, der Brocken, lasst sich bequem mit der historischen Harzer Schmalspurbahn ab dem Harz-
querbahnhof Nordhausen erkunden. Auch fiir andere Sportarten, wie Mountainbike fahren, Klettern
und Tauchen bietet der Landkreis diverse Moglichkeiten.

In der Flohburg, dem Kunsthaus Meyenburg und im Schloss Heringen kommen Museumsliebhaber auf
ihre kulturellen Kosten. Das Theater Nordhausen, an dem der Landkreis mit 10% unmittelbar beteiligt
ist, bietet zudem nicht nur den Bewohnern des Landkreises sehenswerte Stiicke. Auch das Badehaus,
das Nordhduser Kino oder die Stadtbibliothek sind begehrte Ausflugsziele.

Die Hochschule Nordhausen ist eine junge Hochschule in Thiiringen und ein attraktiver Standort fir
neue innovative Studiengange. Sie ist beliebt auch bei internationalen Studierenden. Die Kreismusik-
schule und die Kreisvolkshochschule Nordhausen sind weitere Bildungseinrichtungen des Landkreises.

Als Wirtschaftsstandort ist der Landkreis Nordhausen ebenso bekannt. Unter anderem sind die Nord-
brand Nordhausen GmbH, Schachtbau und das Ziegelwerk Nordhausen Unternehmen, die auf eine
lange Geschichte in Nordhausen zuriickblicken kénnen.

Der Landkreis Nordhausen ist untergliedert in 15 Gemeinden, darunter die Stadte Nordhausen, Blei-
cherode, Ellrich und Heringen/Helme.

Der Landrat, Herr Matthias Jendricke, ist seit Mai 2015 im Amt und wurde im Friihjahr 2021 erneut in
seinem Amt bestatigt und fiir weitere sechs Jahre gewahlt. Im Haushaltsjahr 2022 fand die Wahl des
1. und 2. Beigeordneten statt. Dabei wurde Herr NURle als 1. Beigeordneter in seinem Amt bestatigt
(Beschluss-Nr. 485/22). In der Stichwahl am 28.06.2022 erfolge die Wahl des 2. Beigeordneten, welche
auf Herrn Schimm fiel (Beschluss-Nr. 494/22). Die Amtszeit der beiden Beigeordneten ist bis 2028 fest-
gelegt.

Die Einwohnerzahl des Landkreises Nordhausen wird, bezogen auf den 31.12.2022, mit 82.444 Ein-
wohnern beziffert. Die Einwohnerzahlen stammen aus der Datenbank des Thiringer Landesamtes fiir
Statistik. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Einwohnerzahlen in den Jahren 2015-
2022 auf.
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Anzahl der Einwohner des Landkreises Nordhausen
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——Einwohner| 85.355 | 85.098 | 84.697 | 83.822 | 83.416 | 82.456 | 81.687 | 82.444

1.2 Priifungsauftrag
Der gesetzliche Auftrag zur Prifung der Jahresrechnung ergibt sich aus den Vorgaben des Vierten Ab- TZ 002
schnitts des Ersten Teils der Thiiringer Kommunalordnung (§§ 82 — 85).

GemaR §§ 114 ThirKO! i. V. m. 82 Abs. 1? obliegt dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises die
»eigene Rechnungsprifung” — értliche Rechnungsprifung der Kreiswirtschaft.

1.3 Gesetzliche Grundlagen

Die ortliche Priifung der Jahresrechnung richtet sich grundsatzlich nach den folgenden Bestimmungen: TZ 003
e Thiringer Gemeinde- und Landkreisordnung (Thiiringer Kommunalordnung — ThiirKO), insbe-
sondere § 823 und § 84 ThiirkO* und der

1 § 114 Thir KO - Anzuwendende Bestimmungen - Fir die Haushaltswirtschaft, das Kreditwesen, die Vermégenswirtschaft, die wirtschaftli-
che Betatigung, das Kassen- und Rechnungswesen und das Prifungswesen der Landkreise gelten die Bestimmungen des Vierten Abschnitts
des Ersten Teils dieses Gesetzes (§§ 53 bis 85) entsprechend.

2 § 82 ThiirkO - Ortliche Priifungen - (1) Die Jahresrechnung und die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und kommunalen Anstalten werden
vom Rechnungspriifungsamt geprift (6rtliche Rechnungspriifung), soweit keine Priifung durch einen Wirtschaftspriifer erfolgt. In Gemein-
den, in denen kein Rechnungsprifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises wahrge-
nommen.

3 § 82 ThiirkO -Ortliche Priifungen- (1) Die Jahresrechnung und die Jahresabschliisse der Eigenbetriebe und kommunalen Anstalten werden
vom Rechnungsprifungsamt geprift (6rtliche Rechnungspriifung), soweit keine Priifung durch einen Wirtschaftsprifer erfolgt. In Gemein-
den, in denen kein Rechnungsprifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises wahrge-
nommen. (2) Die ortliche Priifung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse soll innerhalb von zw6lf Monaten nach Abschluss des Haus-
haltsjahres durchgefiihrt sein. (3) Die ortliche Kassenpriifung obliegt dem Biirgermeister. Er bedient sich in Gemeinden, in denen ein Rech-
nungspriifungsamt eingerichtet ist, dieses Amts. (4) Fur die Prifungsberichte gilt § 4 Abs. 3, § 6 des Thiringer Priifungs- und Beratungsge-
setzes (ThirPrBG) vom 25. Juni 2001 (GVBI. S. 66) in der jeweils geltenden Fassung mit Ausnahme des § 6 Abs. 2 Satz 3 ThirPrBG und § 7
Abs. 1 ThirPrBG mit Ausnahme des § 7 Abs. 1 Satz 2 ThirPrBG entsprechend. Fiir die Rechte und Pflichten der Rechnungsprifer gilt § 2
Abs. 1 bis 3 ThirPrBG entsprechend.

4 § 84 ThirkO -Inhalt der Rechnungs- und Kassenpriifung- (1) Die Rechnungspriifung erstreckt sich auf die Einhaltung der fir die Wirtschafts-
fuhrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbesondere darauf, ob 1.die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden
sind, 2.die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sind sowie die Jahresrechnung und die Vermégensnachweise ordnungsgeman
aufgestellt sind, 3.wirtschaftlich und sparsam verfahren wird, 4. die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere
Weise wirksamer erfillt werden kénnen. (2) Die Wirtschaftsfihrung der Krankenhduser einschlieBlich der Jahresabschliisse unterliegen der
Rechnungspriifung. Absatz 1 gilt entsprechend. (3) Die Rechnungspriifung umfasst auch die Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe unter ent-
sprechender Anwendung des Absatzes 1. Dabei ist auf das Ergebnis der Abschlusspriifung (§ 85) mit abzustellen. (4) Im Rahmen der Rech-
nungspriifung wird die Betatigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde unmit-
telbar oder mittelbar beteiligt ist, unter Beachtung kaufmannischer Grundsatze mitgeprift. Entsprechendes gilt bei Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften, in denen die Gemeinde Mitglied ist. Die Rechnungspriifung umfasst ferner die Buch-, Betriebs- und sonstigen Pri-
fungen, die sich die Gemeinde bei der Hingabe eines Darlehns oder sonst vorbehalten hat. (5) Durch Kassenpriifungen werden die ordnungs-
maRige Erledigung der Kassengeschafte, die ordnungsmaRige Einrichtung der Kassen und das Zusammenwirken mit der Verwaltung gepruft.
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e Thiringer Verordnung tber das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen der Gemeinden
(Thiaringer Gemeindehaushaltsverordnung — ThiirGemHV) in der jeweils geltenden Fassung

1.4 Priifungsdurchfiihrung und -umfang

Auf der Grundlage des § 114 ThirKO ,Anzuwendende Bestimmungen fiir die Kreiswirtschaft” er-
streckte sich die ortliche Rechnungspriifung gemaR § 82 ThirKO auf die Einhaltung der fir die Haus-
haltswirtschaft, das Kreditwesen, die Vermogenswirtschaft, die wirtschaftliche Betatigung, das Kassen-
und Rechnungswesen geltenden Vorschriften und Grundsatze, §§ 52 a — 80 ThiirKO sowie
§§ 1 —88 ThiirGemHV.

Die értliche Priifung der Jahresrechnung 2022 soll gemaR § 82 Abs. 2 ThiirKO® innerhalb von zwélf
Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres durchgefiihrt sein. Dieser Vorschrift wurde bei der ge-
genstandlichen Prifung nicht entsprochen. Griinde dafiir werden u. a. unter TZ 013 in diesem Bericht
aufgefihrt.

Mit der Prifung der Jahresrechnung 2022 des Landkreises Nordhausen war die Rechnungspriferin
Frau Ickrath betraut. Die Priifung erfolgte mit zeitlichen Unterbrechungen. Die Priifung endet mit Fer-
tigstellung und Ubergabe des Schlussberichtes. Der Schlussbericht lag am 12.01.2024 im Entwurf vor
und wurde dem Landrat, den Beigeordneten und dem Kammerer, zwecks Stellungnahme, zugeleitet.

Ein Gesprach zur Auswertung des Priifungsberichtes fand im Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss
am 29.02.2024 statt. Zuvor erfolgte eine Stellungnahme durch den FBL Finanzen welche im Auswer-
tungsgesprach am 22.01.2024 erértert wurde. Die schriftliche Stellungnahme ist als Anlage 6 diesem
Bericht angefiigt. Zudem fand ein Auswertungsgesprach, ebenfalls am 22.01.2024, mit dem 2. Beige-
ordneten satt.

Wie in den Vorjahren werden die Prifungsfeststellungen in geeigneter Weise zusammenfassend und
teils tabellarisch dargestellt. Bei der zahlenmaRigen Aufzahlung bzw. Entwicklung wird in der Regel
zum Vergleich das Vorjahr mit angegeben.

GemiR § 82 Abs. 4 ThiirKO® i. V. m. § 6 Abs. 1 ThiirPrBG” ist liber die Priifung ein Priifungsbericht zu
erstellen. Die Priifung erfolgte im eingeschrankten Umfang, Belegprifungen fanden stichprobenartig
statt.

5 § 82 (2) ThiirkO -Ortliche Priifung- Die értliche Priifung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse soll innerhalb von zwélf Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres durchgefiihrt sein.

6 § 82 Abs. 4 Thirko -Ortliche Priifung- Fir die Prifungsberichte gilt § 3 Abs. 2, § 6 des Thiringer Prifungs- und Beratungsgesetzes
(TharPrBG) vom 25. Juni 2001 (GVBI. S. 66) in der jeweils geltenden Fassung mit Ausnahme des § 6 Abs. 2 Satz 3 ThirPrBG und § 7 Abs. 1
ThurPrBG mit Ausnahme des § 7 Abs. 1 Satz 2 ThirPrBG entsprechend. Fiir die Rechte und Pflichten der Rechnungsprifer gilt § 2 Abs. 1 bis
3 ThirPrBG entsprechend.

7 § 6 Abs. 1 ThirPrBG -Priifungsberichte- Uber jede Priifung ist ein Priifungsbericht zu erstellen, aus dem ersichtlich sein sollen: 1. der
Prifungsauftrag, 2. die Namen der Prifer, 3. die Dauer der Priifung, 4. die Bezeichnung der gepriften Gebiete 5. die Priifungsunterlagen, 6.
Art und Umfang der Priifungshandlungen, 7. die wesentlichen Prifungsfeststellungen, 8. die Erledigung von Prifungsfeststellungen friherer
Prifungsberichte und 9. das zusammengefasste Priifungsergebnis.

TZ 004

TZ 005
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In diesem Priifbericht werden Vorgange grau gekennzeichnet, welche nach Auffassung des Rech-
nungsprifungsamtes unvereinbar mit den geltenden Gesetzes-, Rechts- bzw. Beschlusslagen sind.
Diese Feststellungen sind durch die Verwaltung des Landkreises Nordhausen abzustellen. Priifungs-
beanstandungen der Vorjahre sind unter - 2 Nachkontrolle - dokumentiert.

1.5 Priifungsschwerpunkte

TZ 006

GemaR § 84 Abs. 1 ThiirKO erstreckte sich die ortliche Rechnungspriifung ,,auf die Einhaltung der fir TZ 007

die Wirtschaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbesondere darauf, ob:

- die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten wurden,

- die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sind, die Jahresrechnung und die Nach-
weise des Vermogens und der Schulden ordnungsgemal} aufgestellt sind,

- wirtschaftlich und sparsam verfahren wurde,

- die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer
erfillt werden kénnen.®

Zur Prifung der Jahresrechnung lagen dem Rechnungspriifungsamt insbesondere vor:

- Planunterlagen (Haushaltssatzung, Haushaltsplan nebst Anlagen),

- Jahresrechnung (kassenmaBiger Abschluss, Haushaltsrechnung),

- Anlagen zur Jahresrechnung, weitere sachdienliche Aufstellungen und ADV-Ausdrucke
- Sach- und Zeitblicher,

— Belege und begriindende Unterlagen,

- Restelisten z. B. fuir Kassen- und Haushaltsreste,

- notwendige satzungsgemaRe Bestimmungen fiir den Landkreis Nordhausen,

- Beschlisse des Kreistages bzw. beschlieRender Ausschiisse,

- weitere Festlegungen sowie handlungsbezogene Unterlagen.

Sachbezogene miindliche Informationen und Hinweise flossen in die Priifung mit ein.

Soweit erforderlich, wurden weitere Unterlagen von den Fachbereichen/Fachgebieten angefordert
und zur Prifung herangezogen.

Die Prufung soll sich auf MaBnahmen der vollziehenden Gewalt in Form der Exekutive als ausfiihrende
Verwaltung verstanden wissen. Nach dieser Grenzlinie fallen daher ,politische Entscheidungen” im
Rahmen des geltenden Rechts nicht in die Prifungskompetenz und unterliegen der Verantwortlichkeit
des beschlieBenden Organs — hier des Kreistages.

8 Zitat § 84 Abs. 1 ThiirKO -Inhalt der Rechnungs- und Kassenpriifungen- Gesetzessammlung Thiiringen lokal online; Rechtsstand 31.12.2002

10
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1.6 Vorjahresrechnung

Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Nordhausen fiihrte die Priifung des Vorjahres durch. Der
Schlussbericht lagam 15.11.2022 im Entwurf vor und wurde dem Landrat, den Beigeordneten und dem
Kammerer zwecks Stellungnahme zugeleitet. Der endgiiltige Bericht tragt das Datum 23.01.2023.

Die Frist des § 82 Abs. 2 ThiirkKO® wurde nicht eingehalten.

Der Schlussbericht wurde im Ausschuss fur Finanzen und Rechnungspriifung am 09.02.2023 und
02.03.2023 thematisiert.

Die Feststellung der Jahresrechnung 2021, erfolgte in mehrheitlicher Beflirwortung, in der Kreistags-
sitzung am 07.03.2023 (Beschluss-Nr. 593/23).

Die Entlastung des Landrates und der Beigeordneten erfolgte ebenfalls in der Kreistagssitzung am
07.03.2023 (Beschluss-Nr. 594/23). Auf Empfehlung des Ausschusses fur Finanzen und Rechnungspri-
fung wurden anschliefende Auflagen, fiir den Landrat und die Beigeordneten formuliert und durch
den Kreistag beschlossen:

1. Der Landrat hat weiterhin den Kreistag in jeder Sitzung tiber die Entwicklung der Liqui-
ditdt und iber den Haushaltsvollzug zu unterrichten.

2. Der Landrat hat dem Kreistag jahrlich, zeitnah nach dem 1. Halbjahr, (iber die Umset-
zung des Haushaltssicherungskonzeptes zu berichten.

3. Im Rahmen des Haushaltsvollzuges ist dem Ausschuss fir Finanzen und Rechnungspri-
fung in jeder Sitzung zu berichten, wenn UberplanméaRige oder auBerplanmaRige Aus-
gaben entstanden bzw. zu erwarten sind, welche den Stellenwert von 50.000,00 € ge-
maRk § 9 Abs. 3 Buchstabe e der Hauptsatzung des Landkreises Nordhausen tiberschrei-
ten. Es sind die Griinde fiir die Uberschreitungen der Haushaltspositionen sowie die
von der Verwaltung zur Haushaltsdisziplin eingeleiteten MalRnahmen darzulegen.

4, Der Landrat stellt jahrlich zum 30.06. eine Ubersicht iiber die laufenden MaRnahmen
aus dem Vermogenshaushalt dem Ausschuss fiir Finanzen und Rechnungsprifung zur
Verfligung. Hierbei ist insbesondere auf den Erfillungsstand der MaRnahmen in Ver-
bindung mit den geplanten Einnahmen aus Fordermitteln zu berichten.

5. Im Rahmen des Haushaltsaufstellungsverfahrens fiir 2024 sind die bisherigen Investi-
tionsmalRnahmen, welche im Haushaltsplan 2023 veranschlagt bzw. fiir die in den Vor-
jahren Haushalteinnahme- oder Haushaltsausgabereste gebildet worden sind, auf ihre
Umsetzung zu lberprifen. Fir jede MalRnahme sind die Wirkung, die Wirtschaftlich-
keit und die Beachtung der Haushaltsgrundsatze der Haushaltswahrheit und —klarheit
sowie der Jahrlichkeit und zeitlichen Bindung zu dokumentieren und die Ergebnisse
dem Ausschuss fur Finanzen und Rechnungspriifung vorzustellen.

9 82 Abs. 2 ThiirkO- Ortliche Priifungen - Die ortliche Prifung der Jahresrechnung und der Jahresabschliisse soll innerhalb von zwolf Monaten
nach Abschluss des Haushaltsjahres durchgefiihrt sein.
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6. Der Landrat berichtet quartalsweise Uber die Ist-Besetzung des Stellenplans im Ver-
gleich zu den Soll-Planstellen im Ausschuss flir Finanzen und Rechnungspriifung.
Die Aufstellung erfolgt nach Fachbereichen.

Die Entlastung des Landrates und den Beigeordneten bringt zum Ausdruck, dass der Kreistag mit der
Abwicklung der Finanzwirtschaft im jeweiligen Haushaltsjahr einverstanden ist, die Ergebnisse aner-
kennt und auf weitere haushaltsrechtliche Einwendungen verzichtet. Bei der Beratung und Beschluss-
fassung Uber die Entlastung ist der Landrat und die Beigeordneten im Sinne des § 38 ThiirKO persén-
lich beteiligt. Dies wurde in der vorgenannten Kreistagssitzung entsprechend der Gegebenheiten be-
ricksichtigt.

GemaR § 80 Abs. 4 ThiirKO ist ,Die festgestellte Jahresrechnung mit ihren Anlagen sowie der Schluss-
bericht des Rechnungspriifungsamts mit den Beschliissen Uber die Feststellung der Jahresrechnung
und Uber die Entlastung unverziiglich der Rechtsaufsichtsbehdrde zur Kenntnisnahme vorzulegen, zwei
Wochen lang bei der Verwaltung wahrend der allgemeinen Offnungszeiten éffentlich auszulegen und
bis zur Feststellung der folgenden Jahresrechnung zur Einsichtnahme zur Verfligung zu halten. Auf Ort
und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die Moglichkeit zur Einsichtnahme ist durch o6ffentliche Be-
kanntmachung hinzuweisen.“!! Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt des Landkrei-
ses Nordhausen am Harz Nr. 4 vom 22.03.2023.

Der Rechtsaufsichtsbehdrde wurde mit Schreiben vom 15.03.2023 der Schlussbericht zur Prifung der
Jahresrechnung 2021 des Landkreises Nordhausen (ibersandt. Am 22.03.2023 erfolgte die Ubersen-
dung der erforderlichen Beschlisse.

10 § 38 ThurKO -Personliche Beteiligung- (1) Kann ein Beschluss einem Mitglied des Gemeinderats selbst oder seinem Ehegatten oder einem
Verwandten oder Verschwagerten bis zum dritten Grad ( §§ 1589, 1590 des Burgerlichen Gesetzbuchs) oder einer von ihm kraft Gesetzes
oder Vollmacht vertretenen natirlichen oder juristischen Person unmittelbar einen Vorteil oder Nachteil bringen, so darf es an Beratung und
Abstimmung nicht teilnehmen. Dies gilt nicht, wenn das Mitglied an der Entscheidung der Angelegenheit lediglich als Angehériger einer
Berufs- oder einer Bevolkerungsgruppe beteiligt ist, deren gemeinsame Interessen durch die Angelegenheit beriihrt werden. Als unmittelbar
gilt nur derjenige Vorteil oder Nachteil, der sich direkt aus der Entscheidung ergibt, ohne dass weitere Ereignisse eintreten oder MaRnahmen
getroffen werden missen, die Uber die Ausfiihrung von Beschllssen hinausgehen. Bei nicht 6ffentlicher Sitzung hat das Mitglied den Sit-
zungsraum zu verlassen. Gleiches gilt, wenn ein Mitglied in anderer als 6ffentlicher Eigenschaft ein Gutachten abgegeben hat. Die Satze 1 bis
5 gelten entsprechend flr hauptamtliche Beigeordnete und sonstige nach den Bestimmungen dieses Gesetzes zu ladenden Personen. (2) Die
Bestimmungen des Absatzes 1 gelten nicht fiir Wahlen. (3) Der Betroffene hat die Tatsachen, die seine personliche Beteiligung begriinden
kdnnen, vor Beginn der Beratung unaufgefordert dem Gemeinderat zu offenbaren. Die Entscheidung liber den Ausschluss von der Beratung
und Abstimmung trifft der Gemeinderat in nicht 6ffentlicher Sitzung in Abwesenheit des Betroffenen. (4) Der Beschluss ist nur dann unwirk-
sam, wenn ein Mitglied des Gemeinderats oder ein hauptamtlicher Beigeordneter zu Unrecht von der Beratung oder Abstimmung ausge-
schlossen worden ist oder ein personlich Beteiligter an der Abstimmung teilgenommen hat und nicht auszuschlieRen ist, dass seine Teilnahme
an der Abstimmung fiir das Abstimmungsergebnis entscheidend war. Der Beschluss gilt jedoch als von Anfang an wirksam, wenn die in Satz 1
genannte Verletzung der Bestimmungen tiber die personliche Beteiligung nicht innerhalb von drei Monaten nach der Beschlussfassung unter
Bezeichnung der Tatsachen, die eine solche Verletzung begriinden kénnen, gegentiber der Gemeinde geltend gemacht worden ist. Bei Sat-
zungsbeschliissen und Beschliissen tiber Flachennutzungsplane gilt § 21 Abs. 4 bis 6.

1 Zitat § 80 Abs. 4 ThirkO
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2 Nachkontrolle

Die Kontrolle der Erledigung von Priifungsfeststellungen vorangegangener Haushaltsjahre wird auf
Grundlage des § 6 Abs. 1 Nr. 8 ThiirPrBG*2i. V. m. § 82 Abs. 4 Satz 1 Thiirk0?® durchgefiihrt.

Die Nachkontrolle seitens des Rechnungsprifungsamtes des Landkreises Nordhausen beinhaltete die
Prifungen der Jahresrechnung des Haushaltsjahres 2019, 2020 und 2021.

Nachfolgende Forderungen, die weiterhin Bestand haben, sind durch die Verwaltung zu beheben.

Die Verwaltung des Landkreis Nordhausen hat auf die Beanstandungen, die aufgrund von fehlerhaften
Darstellungen durch das Softwareprogramm NSK entstanden sind, reagiert und mit Schreiben vom
13.09.2023 ein Mangelschreiben an die Unternehmensbereichsleitung der ekom21 tibersandt. In die-
sem Schreiben wurden unter anderem auch mehrere Vorgange aufgefiihrt, die im Zusammenhang mit
der Prifung der Jahresrechnung durch das Rechnungsprifungsamt festgestellt wurden. Hierzu erfolgte
am 08.11.2023 eine Telefonkonferenz mit Vertretern des Softwareanbieters eKom21 Kommunales Ge-
bietsrechenzentrum GiefRen und der Firma Infoma. Ergebnisse aus diesem Gesprach flieRen als Anmer-
kungen in diesen Bericht mit ein. Zur Darstellung des aktuellen Sachstandes verweist das Rechnungs-
prufungsamt auf Anlage 7 dieses Berichtes.

2.1 Priifung der Jahresrechnung 2019

Ubernahme des Abschlussergebnisses
In den vergangenen Haushaltsjahren kam es bei der Ubernahme der Abschlussergebnisse von aus-

gewiesenen Kasseneinnahmeresten wiederholt zu Differenzen.

Feststellung fiir das geprufte Haushaltsjahr 2022

Die zu Ubertragenden Kasseneinnahme und -ausgabereste aus dem Haushaltsjahr 2021 in das Haus-
haltsjahr 2022 erfolgten in diesem Jahr in richtiger Hohe. Dazu erfolgte, wie bereits erwdhnt, am
08.11.2023 eine Telefonkonferenz mit Vertretern des Softwareanbieters eKom21 Kommunales Ge-
bietsrechenzentrum GieRen und der Firma Infoma. Durch Umstellungen in der Haushaltsrechnung
werden zukiinftig die entstanden Ist-Uberschiisse bzw. Ist-Fehlbetrige des Verwaltungs- und Vermo-
genshaushaltes in der richtigen Spalte 4 -Kassenreste- ausgewiesen. Hierzu erfolgte der nochmalige
Ausdruck der Haushaltsrechnung am 10.11.2023 seitens des Fachgebiets Kimmerei.

Zur ndheren Erlauterung verweist das Rechnungspriifungsamt auf Anlage 2 dieses Berichtes.

Bei den Ubertragungsbuchungen vom Haushaltsjahr 2021 in das Haushaltsjahr 2022 treten indessen
im Teilhaushalt -Verwaltungshaushalt Einnahmen- erneut Differenzen i. H. v. -1.380,59 € auf, die nicht
abschlieRend geklart werden konnten. Zwar werden die Kasseneinnahmereste in der

12 § 6 Abs. 1 Nr. 8 ThiirPrBG -Priifungsberichte- (1) Uber jede Priifung ist ein Priifungsbericht zu erstellen, aus dem ersichtlich sein sollen:
Nr. 8 die Erledigung von Priifungsfeststellungen fritherer Prifungsberichte

13 § 82 Abs. 4 Satz 1 ThiirkO -Ortliche Priifungen- (4) Fiir die Priifungsberichte gilt § 3 Abs. 2, § 6 des Thiiringer Priifungs- und Beratungsge-
setzes (ThurPrBG) vom 25. Juni 2001 (GVBI. S. 66) in der jeweils geltenden Fassung mit Ausnahme des § 6 Abs. 2 Satz 3 ThurPrBG und § 7
Abs. 1 ThirPrBG mit Ausnahme des § 7 Abs. 1 Satz 2 ThirPrBG entsprechend.
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Haushaltsrechnung korrekt ausgewiesen, ergeben aber beim Durchrechnen bis zum Gesamtsoll die o.
g. Differenz. Dies beanstandet das Rechnungspriifungsamt wiederholt.

» Die Forderung bleibt bestehen.
Haushaltseinnahmereste

Die Bestimmungen des § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV** i. V. m. VV Nr. 3 zu § 79 ThirGemHV" wur- 17015
den durch die Verwaltung nicht beachtet.

Feststellung fiir das geprifte Haushaltsjahr 2022

Das Rechnungsprifungsamt verweist an dieser Stelle auf die ausfiihrlichen Erlauterungen unter TZ 087
in diesem Bericht. Die Verwaltung des Landkreises Nordhausen Ulibertragt ,alte Haushaltseinnah-
mereste”i. H.v. 2.628.986,49 € auf das folgende Haushaltsjahr 2023. Diese Verfahrensweise ist gemaR
§ 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV unzuldssig. Im Ergebnis verbessert der Landkreis damit den Abschluss
des Haushaltsjahres 2022.

> Die Forderung bleibt bestehen.

Haushaltsausgabereste 17016
Die Verantwortlichen sind angehalten, den Abbau von unrealistischen Haushaltsausgabenresten
umzusetzen. Das Rechnungspriifungsamt regt an, durch geeignete Controlling-MaBBnahmen im je-
weiligen Fachbereich, die Vermeidung von wirklichkeitsfernen Haushaltsresten in Zeiten der Haus-
haltssicherung zu entgegnen.

Feststellung fir das gepriifte Haushaltsjahr 2022

In diesem Zusammenhang wird auf die ausfiihrlichen Prifungsfeststellungen ab TZ 089 verwiesen.
Die Verwaltung des Landkreises Nordhausen ist weiterhin angehalten die Bildung von Haushaltsausga-
beresten realistisch einzuschatzen.

Haushaltsausgabereste erhéhen einerseits das Ausgabe-Soll des Jahres, in dem sie gebildet werden,
andererseits wird das Ausgabe-Soll der Folgejahre dann vermindert, wenn sie in Abgang zu setzen sind.
Fiir das Haushaltsjahr 2022 ist zu erkennen, dass es eine wesentliche Reduzierung der neu gebildeten
Haushaltsreste im Vergleich zu den Sollausgaben des Vermogenshaushalts zu verzeichnen ist.

Eine Einzelaufstellung der Haushaltsausgabereste ist dem Erlauterungsbericht ab Seite 9 zu entneh-
men, auf welche das Rechnungspriifungsamt im vollen Umfang abstellt.

14 & 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV -Haushaltsrechnung- Haushaltseinnahmereste diirfen nur fiir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d
und aus der Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist.

15 W Nr. 3 zu § 79 ThirGemHYV - Die Bildung von Haushaltseinnahmeresten ist nur im Bereich der Investitionen zugelassen. Sie werden
besonders bei Kreditaufnahmen in Betracht kommen. Die Inanspruchnahme von Ausgabeansdtzen des Vermdégenshaushalts unter der Vo-
raussetzung des § 27 Abs. 1 kann unter Umstanden zu einer kassenmaRigen Vorfinanzierung filhren. Die Deckung ist bis zum Ende des Haus-
haltsjahres vorzunehmen. Abweichend hiervon kann die Deckung mit Kreditmitteln im Rahmen der Zweijahrigkeit der Kreditermachtigung
nach § 63 Abs. 3 ThiirKO auf das nachste Jahr verschoben werden. In diesem Fall werden Haushaltseinnahmereste in Hohe der zu erwarten-
den Krediteinnahmen gebildet. Haushaltseinnahmereste kénnen auch fir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 gebildet werden, soweit der
Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist.
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Vorausschauend wird erwahnt, dass die Verwaltung des Landkreises Nordhausen seit Mai 2023 eine
Stelle Sachbearbeiter Fachcontrolling besetzt hat. Das Aufgabengebiet beinhaltet u. a. den Aufbau und
die Umsetzung eines Fachcontrollings beginnend in den Fachbereichen Jugend und Soziales. Zukiinftig
ist es vorgesehen, dass das Themengebiet ausgeweitet wird. Des Weiteren sollen Kennzahlen aufbe-
reitet werden, die in einem regelmaRigen Turnus als steuerungsrelevante Informationen und Grund-
lage fir Interventionen dienen sollen. Eine Verkniipfung des Fachcontrollings mit dem bestehenden
Finanzcontrolling wird durch diese Stelle einhergehen.

Die hohen Haushaltsausgabereste, die vor allem im investiven Bereich anfallen, sind ein Hinweis auf
eine oft nicht sachgerechte Mittelveranschlagung bei der Haushaltsaufstellung. Es diirften letztendlich
nur die Ausgaben veranschlagt werden, die der Héhe nach, tatsachlich fiir den vorgesehenen Zweck
benotigt werden und auch voraussichtlich verausgabt werden kénnen. GleichermalRlen ist die Wirk-
samkeit von laufenden MalRnahmen regelmaRig durch die Verwaltung zu Uberpriifen. Dies betrifft
u. a. die BaumaRnahme Am Alten Tor 8.

Das Rechnungspriifungsamt empfiehlt zukiinftig eine ausfihrlichere Dokumentation der Entstehung
und Inanspruchnahme der Haushaltsausgabereste im Erlauterungsbericht.

» Die Forderung bleibt bestehen.

Haushaltsiiberschreitungen, liberplanmaRige und auBerplanmiBige Ausgaben

Im Haushaltsjahr 2019 wurden die entstanden iiberplanmaRigen und auBerplanmaRigen Ausgaben
die sich in einem Deckungsring befanden, in libergeordnete Ringausgleichspositionen gebucht. Wie-
derholt sieht das Rechnungspriifungsamt mit dieser Darstellung und Abwicklung im Programm, die
Grundsatze einer klaren und iibersichtlichen Buchfiihrung vernachldssigt. Daher wird erneut emp-
fohlen sich mit dem Softwareanbieter diesbeziiglich in Verbindung zu setzen um die Themen zu kla-
ren.

Feststellung fiir das geprifte Haushaltsjahr 2022

Auch dieser Sachverhalt wurde wahrend der Telekonferenz am 08.11.2023 besprochen, jedoch mit
keiner zielfiihrenden Losung die seitens des Rechnungspriifungsamt zu vertreten ware. Mit der derzei-
tigen Darstellung und Abwicklung im Haushaltsprogramm werden die Grundsatze einer klaren und
Ubersichtlichen Buchfiihrung vernachlassigt. Die bestehenden gesetzlichen Vorgaben gemaR
§ 18 Abs. 6 ThiirGemHV*® werden nach aktueller Verfahrensweise nicht konform umgesetzt.

Das Rechnungspriifungsamt hat hierzu mit der verantwortlichen Sachbearbeiterin am 10.11.2023 er-
neute Riicksprache gehalten. Danach wurde die Solliibertragung gemaR § 18 ThiirGemHV?Y bespro-
chen und anhand von Beispielen die Vorgehensweise aufgezeigt.

16 § 18 Abs. 6 ThirGemHV -Deckungsfihigkeit- (6) Bei Deckungsfahigkeit konnen die deckungsberechtigten Ausgabeansitze zu Lasten der
deckungspflichtigen Ansatze erhéht werden.

17 § 18 ThirGemHV -Deckungsfahigkeit- (1) Wenn im Haushaltsplan nichts anderes bestimmt ist, sind die Ausgaben im Verwaltungshaushalt,
die zu einem Budget gehoren, gegenseitig deckungsfahig. Entsprechendes gilt fiir die Personalausgaben und fiir Ausgaben in den einzelnen
Sammelnachweisen, wenn sie nicht zu einem Budget gehdren. (2) Ausgaben im Verwaltungshaushalt, die nicht nach Absatz 1 deckungsfahig
sind, konnen fiir gegenseitig oder einseitig deckungsfahig erklart werden, wenn sie sachlich zusammenhangen oder es wirtschaftlich

15
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Des Weiteren wurde angemerkt, dass ein Deckungsring flr Personalausgaben grundsatzlich entbehr-
lich ist, da sich Personalausgaben gemaR § 18 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHV gegenseitig decken, sofern im
Haushaltsplan nichts anderes bestimmt ist. Auf Seite 17 des Vorberichts wird dazu folgende Aussage
getroffen ,,GemaR § 18 Absatz 1 Satz 2 ThiirGemHV sind alle Personalausgaben gegenseitig deckungs-
fahig.” Dieser Deckungsring kann somit durch die Verwaltung aufgelost werden. Ausnahmen bilden
hier lediglich Personalausgaben die im Zusammenhang mit Einnahmen aus Fordermitteln stehen.

> Die Forderung bleibt bestehen.

Rechnungsquerschnitt

Wiederholt beanstandete das Rechnungspriifungsamt die Ubersicht zum Rechnungsquerschnitt. Sie
entspricht nicht der Anlage 7 zu § 4 Nr. 2 ThirGemHV. Die Verpflichtungsermachtigungen werden
im Rechnungsquerschnitt zu den Einzelplanen 0-8 nicht aufgezeigt, die erforderliche Spalte 12 fehlt
in dieser Ubersicht ginzlich. Das Rechnungspriifungsamt weist auf die konforme Darstellung nach
der Anlage hin und empfiehlt sich mit dem Softwareanbieter in Verbindung zu setzen.

Feststellung fir das geprifte Haushaltsjahr 2022

Bei der Ubersicht des Rechnungsquerschnitts ist fiir das Haushaltsjahr 2022 die Spalte 12 Verpflich-
tungsermachtigungen zu den Einzelplanen 0-8 angelegt worden. Damit entspricht die Anlage 7 Muster
zu § 4 Nr.2 ThirGemHV nun den gesetzlichen Anforderungen.

Durch die Priifung der Ubersicht wurde jedoch festgestellt, dass sich alle dokumentierten Verpflich-
tungsermaéchtigungen (Inanspruchnahme) die das Haushaltsjahr 2022 betreffen, ganzlich in der Spalte
fehlen. Der Ausdruck Verpflichtungserméachtigungen kann somit mit den Ergebnissen des Rechnungs-
querschnitts nicht abgeglichen werden.

» Die Forderung bleibt teilweise bestehen.

Beteiligungsbericht
GemdB der Beteiligungsrichtlinie des Landkreises Nordhausen, vom 14.01.2014,

Pkt. 2.3.2 -Abschlusspriifer-, muss nach einem Zeitraum von hochstens fiinf Jahren die Abschluss-
priifungsgesellschaft gewechselt werden. Lediglich der Wechsel des Priifers innerhalb der Priifungs-
gesellschaft erfiillt dieses Erfordernis nicht. Das Rechnungspriifungsamt verweist in diesem Konsens
auf die Ubersicht auf Seite 3 des Beteiligungsberichtes. Es wird wiederholt um zukiinftige Beachtung
und Umsetzung gebeten.

Feststellung fiir das geprifte Haushaltsjahr 2022

Durch das FG Beteiligungsmanagement wurde dem Rechnungspriifungsamt die Ubersicht aus dem Be-
teiligungsbericht 2023 mit den Zahlen aus 2022 bereitgestellt. Hier ist zu erkennen, dass lediglich noch

zweckmaRig ist. (3) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht flr Verfligungsmittel und vermischte Ausgaben. (4) Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 gelten
fur Ausgaben im Vermégenshaushalt und Verpflichtungserméachtigungen entsprechend. (5) Ausgaben eines Budgets im Verwaltungshaushalt
kdénnen zugunsten von Ausgaben des Budgets im Vermdégenshaushalt fir einseitig deckungsfahig erklart werden. Bei Inanspruchnahme der
Deckungsfahigkeit muss die nach § 22 Abs. 1 Satz 2 erforderliche Zufiihrung zum Vermégenshaushalt gewéhrleistet sein. (6) Bei Deckungsfa-
higkeit konnen die deckungsberechtigten Ausgabeansatze zu Lasten der deckungspflichtigen Ansatze erhoht werden.
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vier Beteiligungsunternehmen (SHK, MVZ, HSB und BIC) die Bestimmungen der Beteiligungsrichtlinie
gemal Pkt. 2.3.2 -Abschlusspriifer- anpassen missen.

Beteiligungs- Abschlusspriifer im Jahr
unternehmen

Solidaris Revisions - GmboH WPG & SIBG
- Giken, Pollak & Partner Treuhandgesellschaft mbH WPG & SIBG
KPMG Deutsche Treuhand-Gesellschaft AG WPG

PricewaterhouseCoopers Aktiengesellschaft WPG

Gibel & Partner mbE Wirtschafispriifgesellschaft WPG
Optimum Treuhand GmbH WPG

Ruschel Audit and Consulting GmbH WPG

CURACON GmbH WPG
FUNDUS REVISION GmbH WPG & StBG
Akzent Revisions GmbH WPG & SBG

MSC Schwarzer Alous GmbH WPG

Auszug Beteiligungsbericht 2023 mit den Ergebnissen aus 2022

> Die Forderung bleibt bestehen.

Mitgliedschaften in Vereinen und Verbianden

Wiederholend weist das Rechnungspriifungsamt darauf hin, dass dem Landkreis Nordhausen auf
Grund der beschlossenen Mitgliedschaften jahrlich nicht unerhebliche Kosten entstehen. Wie er-
sichtlich, ist die Entwicklung der Zahlungen an Vereine und Verbdnde in den vergangenen Jahren
kontinuierlich gestiegen. Erstmalig ist im Haushaltsjahr 2019 zu verzeichnen, dass sich die Zahlungen

an Vereine und Verbdnde geringfiigig verringert (A -826,75 €) haben. Das Rechnungspriifungsamt
regt an, weiterhin in regelmagRigen Abstinden das Erfordernis der einzelnen Mitgliedschaften unter
dem Aspekt Nutzen, Erfordernis und ZweckmaRigkeit in Vereinen und Verbanden zu priifen.

Feststellung fir das gepriifte Haushaltsjahr 2022

Im Zuge der Prifung der Jahresrechnung 2022 stellte das Rechnungsprifungsamt erhebliche Verdande-
rung zu den Vorjahren fest. Die Zahlungen des Landkreises Nordhausen durch Mitgliedschaften an Ver-
eine und Verbdnde erreichte im Haushaltsjahr 2022 einen Endstand i. H. v. 169.974,07 € (A zum Vorjahr
32.319,95 €). Malgebend hierfiir sind die Zahlungen an das Tierheim Nordhausen und den
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Landschaftspflegeverband Sudharz/Kyffhauser e. V. Das Rechnungspriifungsamt verweist an dieser
Stelle auf die ausfiihrlichen Erlauterungen ab TZ 150. Weitere Einsparpotentiale sind zu nutzen.

> Die Forderung bleibt bestehen.

Stellenplan T7 021
GemaR § 6 Abs. 1 ThirGemHV bilden die Inhalte des Stellenplans die Stellen, die im Haushaltsjahr
erforderlich sind ab. Es kommt hierbei auf den tatsachlichen Bedarf an, der zur Erfiillung der Aufga-

ben (mindestens der Pflichtaufgaben) zu beurteilen ist. Danach ist die Stelle unbeschadet der Ar-
beitszeit zu erfassen. Derzeit werden im Stellenplan des Landratsamtes Nordhausen Teilzeitbeschaf-

tigte mit ihrem Anteil an der Arbeitszeit eines Vollzeitbeschiftigten beriicksichtigt (VZA).

Feststellung fiir das gepriifte Haushaltsjahr 2022
Nach Sichtung des Stellenplans fiir das Haushaltsjahr 2022 kann durch das Rechnungspriifungsamt

keine Verdanderung der Verfahrensweise seitens der Verwaltung festgestellt werden. Die Stellen wer-
den weiterhin mit VZA ausgewiesen. Die Darstellung entspricht wiederholt nicht den gesetzlichen For-
derungen der Anlage 11 zu § 6 Abs. 1 und 2 ThiirGemHV. Die VZA kénnen ggf. in der Spalte Erlduterun-
gen dokumentiert werden.

> Die Forderung bleibt bestehen.

2.2 Priifung der Jahresrechnung 2020

Haushaltsiiberschreitungen, iiber- und auRerplanméaRige Ausgaben TZ 083/2020 TZ 022
Das Rechnungspriifungsamt hat im Zusammenhang der Priifung der Jahresrechnung stichprobenhaft
Haushaltsstellen des Vermogenshaushaltes gepriift. Dabei wurde festgestellt, dass bei mehreren
Haushaltsstellen, in denen auBerplanmaBige Ausgaben entstanden sind, dies nicht in der Haushalts-

rechnung ausgewiesen wurde.

Feststellung fiir das geprifte Haushaltsjahr 2022

Nach stichprobenhafter Prifung der Giber- und aulRerplanméaRigen Ausgaben im Haushaltsjahr 2022
wurde festgestellt, dass die vorgenannten Priifungsfeststellungen nicht mehr zutreffen.

> Die Forderung hat sich erledigt.

Nach der jetzigen Verfahrensweise miisste die Bezeichnung des Verzeichnisses in ,Verzeichnis der TZ 023
beim Jahresabschluss 2020 unerledigten Verwahr- und Vorschussgelder” umbenannt werden, da in
der Ubersicht auch Vorschussgelder herangezogen werden. TZ 101/2020

Feststellung fir das gepriifte Haushaltsjahr 2022
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Die Bezeichnung hat sich im Haushaltsjahr 2022 nicht geandert, wurde aber im Rahmen der am
08.11.2023 stattfindenden Telefonkonferenz erértert. Eine Anderung soll im Zuge eines Software-
updates erfolgen.

» Die Forderung bleibt bis dahin bestehen.

Die Bezeichnung der Buchungsstelle 0000.002000 fehlt. Hier sind Ausgaben i. H. v. 1.371,40 € doku- TZ 024
mentiert. Dies ist durch die Verantwortlichen zu korrigieren. TZ 102/2020

Feststellung fir das gepriifte Haushaltsjahr 2022

Die Buchungsstelle wurde im Haushaltsjahr 2022 nicht mehr aufgefiihrt.

» Die Forderung hat sich erledigt.

Buchfithrung TZ 113/2020

TZ 025

Bei der Buchung der Barkasse (ZW 00) ist wiederholt festzustellen, dass mehrfach § 72 Abs. 1 Thiir-
GemHV nicht umgesetzt wird. Die Buchungen erfolgen verspatet.
Feststellung fiir das geprifte Haushaltsjahr 2022
Das Rechnungsprifungsamt verweist an dieser Stelle auf den Priifbericht zur 6rtlichen Kassenprifung
vom 08.12.2022 sowie den Priifbericht zur tberortlichen Kassenprifung vom 20.06.2022. In beiden
Berichten werden die verspateten Buchungen und damit einhergehend die verspatete Buchung des
Tagesabschlusses beanstandet. Die Zuarbeit aus den mittelbewirtschaftenden Stellen ist hierbei das
grundlegende Element um die Buchungen effizienter abwickeln zu kénnen.

> Die Forderung bleibt bestehen.
Beteiligungsbericht TZ 124/2020 T2 026
Die gesetzlich vorgeschriebene Frist zur Erstellung des Beteiligungsberichtes gemaR § 75 a ThiirKO
wurde nicht eingehalten.
Feststellung fiir das gepriifte Haushaltsjahr 2022
In diesem Zusammenhang wird auf die TZ 141 in diesem Bericht verwiesen. Nach Riicksprache mit dem
verantwortlichen Sachbearbeiter wurde die Frist zur Vorlage des diesjahrigen Beteiligungsberichtes
auf Antrag des Landkreises Nordhausen vom Thiringer Landesverwaltungsamtes bis zum
20. Dezember 2023 verlangert. Grundsatzlich ist hierbei jedoch anzumerken, dass die gesetzlich vor-
geschriebene Frist zur Erstellung des Beteiligungsberichtes weiterhin besteht.

> Die Forderung hat sich erledigt.
Stellenplan 17 027

Des Weiteren werden im Stellenplan gemaR § 6 Abs. 3 ThiirGemHV unter Pkt. 2.1.3 Stellen mit ,, kw-
Vermerk” ausgewiesen. Hierbei sind u. a. Stellen dokumentiert die erst im Haushaltsjahr 2044 fiir
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den Landkreis Nordhausen wegfallen sollen. Aus Sicht des Rechnungspriifungsamtes ist diese lang-
fristig ausgelegte Dokumentation entbehrlich und fiir maximal 5 Jahre erforderlich. TZ 139/2020

Feststellung fir das gepriifte Haushaltsjahr 2022

Auch im Haushaltsjahr 2022 werden unter dem o. g. Punkt die Stellen mit , kw-Vermerk“ ausgewiesen.
Eine Veranderung hinsichtlich des Umfangs wurde veranlasst.

» Die Forderung hat sich erledigt.

Personal- und Organisationskonzept TZ 143/2020 17 028
Trotz der aufgezeigten Ergebnisse der Untersuchungen der VEBERAS Consulting GmbH kann das
Landratsamt Nordhausen bis dato kein liberarbeitetes Personal — und Organisationsentwicklungs-

konzept vorweisen.

Feststellung fiir das geprifte Haushaltsjahr 2022

Im Haushaltsjahr 2021 wurde im Landratsamt eine Organisationsuntersuchung begonnen. Die Fertig-
stellung und Vorlage der Priifungsinhalte wurden im Haushaltsjahr 2023 durch die beauftragte Firma
vorgestellt. Die Umsetzung der aufgezeigten Potentiale ist u. a. ein Konsolidierungsziel im Haushaltssi-
cherungskonzept des Landkreises Nordhausen. Weiteres zu dieser Thematik wird unter TZ 172 in die-
sem Bericht aufgefiihrt.

> Die Forderung hat sich erledigt.

Bestandsverzeichnisse nach § 75 ThirGemHV TZ 156/2020 TZ 029
Das Rechnungspriifungsamt ist wiederholt der Auffassung, dass die o. g. Dienstanweisung dringend
liberarbeitet werden muss. Die GesetzmaRigkeiten des § 75 Abs. 2 Nr. 2 ThiirGemHV haben sich im
Haushaltsjahr 2019 gedndert, danach brauchen Verzeichnisse nicht gefiihrt zu werden, soweit es sich

um bewegliche Sachen handelt, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelfall oder fiir
die Sachgesamtheit nicht mehr als 800,00 € ohne Umsatzsteuer betragen haben. Das Landratsamt
verfahrt derzeit noch nach den alten GesetzmiBigkeiten in denen der Schwellenwert 100,00 € be-
trug. Hier konnte sich der Landkreises Nordhausen durch die Anwendung der aktuellen Rechtspre-
chung erheblichen Personalaufwand ersparen.

Feststellung fiir das geprifte Haushaltsjahr 2022

Die Verwaltung hat auf die Priifungsbeanstandungen reagiert und die vorgenannte Dienstanweisung
befand sich 2023 in Bearbeitung. Das Rechnungspriifungsamt war bei der Abstimmung der Neufassung
involviert. Die Dienstanweisung Nr. 14/2024 Inventarordnung des Landkreises Nordhausen trat zum
01.02.2024 in Kraft.

> Die Forderung hat sich erledigt.
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2.3 Priifung der Jahresrechnung 2021

Erlass der Haushaltssatzung TZ 034/2021 TZ 030

GemaB § 57 Abs. 2 ThirKO ,,... ist die Haushaltssatzung [...] vor ihrer Bekanntmachung mit dem Haus-
haltsplan und seinen Anlagen der Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen, die Vorlage soll spatestens
einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen“®, d. h. bis zum 30. November des dem Haus-
haltsjahr vorangegangenem Kalenderjahr. Dies konnte der Landkreis Nordhausen wiederholt nicht
umsetzen.

Feststellung fiir das geprufte Haushaltsjahr 2022

Die Haushaltssatzung fir das Haushaltsjahr 2022 wurde verspatet vom Kreistag mit Beschluss-Nr.
448/22 am 28.06.2022 gefasst. Die rechtsaufsichtliche Wiirdigung erhielt die Satzung mit Schreiben
vom 21.07.2022. Die 6ffentliche Bekanntmachung erfolgte im Amtsblatt Nr. 11/2022 vom 27.07.2022
des Landkreises Nordhausen.

Die gesetzlich vorgeschriebene Frist konnte nach 2021 wiederholt nicht eingehalten werden.

> Die Forderung bleibt bestehen.

Kassenkredit TZ 046/2021

TZ 031
Die Verwaltung des Landkreises ist angehalten, die Vorschriften des § 65 Abs. 1 Satz 2 ThiirKO*® kon-
form anzuwenden und zeitnah nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung, den
Vertrag zum Kassenkredit abzuschlieBen um somit evtl. Nachteile fiir den Landkreis auszuschlieBen.

Zudem sind zukiinftig auch fiir den Kassenkredit Vergleichsangebote bei verschiedenen Kreditinsti-
tuten einzuholen. Die Haushaltsfiihrung ist nach § 53 Abs. 2 Satz 1 ThiirKO? sparsam und wirtschaft-
lich zu planen und zu fiihren. Durch fehlende Vergleichsangebote kann dies nicht vollumfanglich
nachgewiesen werden.

Feststellung fir das gepriifte Haushaltsjahr 2022

Das Rechnungsprifungsamt verweist an dieser Stelle auf die Ausfiihrungen zur Stellungnahme vom
16.01.2023 des FG Kdmmerei.

» Die Forderung hat sich erledigt.

Jahresrechnung TZ 064/2021

TZ 032

18 Zitat § 57 ThirKO - Erlass der Haushaltssatzung -; Gesetzessammlung Thiringen lokal online; Rechtsstand 28.11.2008

1 § 65 Abs. 1 Satz 2 ThiirKO -Kassenkredite- Diese Erméachtigung gilt Gber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Erlass der neuen Haushaltssat-
zung.

20 § 53 Abs. 2 Satz 1 Thiirko -Aligemeine Haushaltsgrundséatze- Die Haushaltswirtschaft ist sparsam und wirtschaftlich zu planen und zu
fihren.
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GemaR § 80 Abs. 2 ThiirKO ist ,,die Jahresrechnung [...] innerhalb von vier Monaten nach Abschluss
des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann dem Gemeinderat — hier dem Kreistag vorzulegen. Die
Frist konnte nicht gewahrt werden.

Feststellung fir das geprifte Haushaltsjahr 2022

Auch im Haushaltsjahr 2022 konnte die Verwaltung den Stichtag 30.04.2023 nicht einhalten. Die Jah-
resrechnung und die erforderlichen Bestandteile tragen das Datum 24.05.2023. Dem Kreistag wurde
die Jahresrechnung in der Sitzung vom 27.06.2023 vorgelegt. Das Rechnungsprifungsamt erhielt die
Unterlagen zur Prifung der Jahresrechnung aus dem FG Kdammerei am 05.07.2023.

> Die Forderung bleibt bestehen.
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3 Haushaltssatzung und Haushaltsplan

3.1 Erlass der Haushaltssatzung

GemaR § 57 Abs. 2 ThiirKO ,,... ist die Haushaltssatzung [...] vor ihrer Bekanntmachung mit dem Haus-
haltsplan und seinen Anlagen der Rechtsaufsichtsbehorde vorzulegen, die Vorlage soll spatestens ei-
nen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen“?, d. h. bis zum 30. November des dem Haushalts-
jahr vorangegangenem Kalenderjahr. Dies konnte der Landkreis Nordhausen wiederholt nicht umset-
zen > Verweis TZ 030.

Mit Beschluss-Nr. 448/22 hat der Kreistag in seiner Sitzung am 28.06.2022 die Haushaltssatzung 2022
mit Haushaltsplan und Anlagen beschlossen. Die Haushaltssatzung 2022 wurde bei mehreren Sitzun-
gen im Finanz- und Rechnungspriifungsausschuss beraten, des Weiteren wurde sie in erster Lesung am
29.03.2022, in zweiter Lesung am 17.05.2022 und dritter Lesung am 28.06.2022 vom Kreistag des Land-
kreises Nordhausen behandelt.

In vorgenannter Kreistagssitzung am 28.06.2022 erfolgte auch die Beschlussfassung der Fortschrei-
bung des Haushaltssicherungskonzeptes fiir den Zeitraum 2012-2027 mit Beschluss-Nr. 487/22 sowie
des Finanzplanes 2021-2025 mit Beschluss-Nr. 492/22.

Die Haushaltssatzung enthielt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile. Das Thiringer Landesver-
waltungsamt hat mit Schreiben vom 21.07.2022 die rechtsaufsichtliche Wirdigung Gbermittelt. Die
Haushaltssatzung wurde seitens des Thiiringer Landesverwaltungsamtes nicht beanstandet, es ergin-
gen keine weiteren Auflagen.

Regelungen zur 6ffentlichen Bekanntmachung, geméaR §§ 57 Abs. 322 und 21 Abs. 1 und 2 ThiirkO%,
enthalt die Hauptsatzung des Landkreises. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung er-
folgte gem. § 5%* i. V. m. § 2 Abs. 1 ThiirBekVO?> und § 15 der Hauptsatzung.

21 7itat § 57 ThirkO - Erlass der Haushaltssatzung -; Gesetzessammlung Thiringen lokal online; Rechtsstand 28.11.2008

22 § 57 Abs. 3 ThirKO - Erlass der Haushaltssatzung - (3) Haushaltssatzungen mit genehmigungspflichtigen Bestandteilen sind sogleich nach
der Genehmigung &ffentlich bekannt zu machen. Fir Haushaltssatzungen ohne solche Bestandteile findet § 21 Abs. 3 Anwendung. Gleich-
zeitig mit der o6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan zwei Wochen lang 6ffentlich auszulegen und bis zur
Entlastung und Beschlussfassung Uber die Jahresrechnung dieses Haushaltsjahres nach & 80 Abs. 3 Satz 1 zur Einsichtnahme zur Verfligung
zu halten. Auf Ort und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die Méglichkeit zur Einsichtnahme ist in der 6ffentlichen Bekanntmachung der
Haushaltssatzung hinzuweisen.

23 § 21 Abs. 1 und 2 ThiirkO (1) - Verfahren - (1) Satzungen sind auszufertigen und &ffentlich bekannt zu machen. Die Form der &ffentlichen
Bekanntmachung von Satzungen ist in der Hauptsatzung zu regeln. (2) Satzungen treten am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. In der
Satzung kann ein anderer Zeitpunkt bestimmt werden, in bewehrten Satzungen und anderen Satzungen, die nicht mit rickwirkender Kraft
erlassen werden kdnnen, jedoch friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag.

2 § 5 ThiirBekVO - Offentliche Bekanntmachung von Satzungen der Landkreise - Satzungen der Landkreise sind im Amtsblatt &ffentlich
bekannt zu machen. Unterhalt der Landkreis kein eigenes Amtsblatt, so erfolgt die 6ffentliche Bekanntmachung von Satzungen in einer oder
mehreren im Landkreis verbreiteten und mindestens einmal wochentlich erscheinenden Zeitungen. Im Ubrigen gelten die Bestimmungen
der §8§ 1 bis 3 entsprechend.

2 § 2 Abs. 1 ThirBekVO - Durchfiihrung der 6ffentlichen Bekanntmachung - (1) Herausgeber des Amtsblatts der Gemeinde darf nur die
Gemeinde sein. Es kann gemeinsam von mehreren Gemeinden oder gemeinsam mit dem Landkreis herausgegeben werden. Das Amtsblatt
ist ein eigenstindiges Druckerzeugnis. Das Amtsblatt muss 1. in der Uberschrift die Bezeichnung "Amtsblatt" fiihren und den Geltungsbereich
bezeichnen, 2. den Ausgabetag angeben und jahrgangsweise fortlaufend nummeriert sein, 3. die Bezugsmaoglichkeiten und Bezugsbedingun-
gen angeben und 4. einzeln zu beziehen sein. Das Amtsblatt kann neben 6ffentlichen Bekanntmachungen und sonstigen amtlichen Mittei-
lungen (amtlicher Teil) in einem nicht amtlichen Teil auch kurze Nachrichten aus dem Gemeindeleben, Hinweise auf Veranstaltungen und
Anzeigen enthalten.
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Die Haushaltssatzung wurde im Amtsblatt Nr. 11/2022 vom 27.07.2022 ver6ffentlicht. Danach lagen
die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan im Zeitraum vom 28.07.2022 bis 11.08.2022 &ffentlich aus
und konnten ferner auf der Internetseite des Landratsamtes eingesehen werden. GemaR
§ 57 Abs. 32 i. V. m. § 21 Abs. 2 ThirkO* erlangten die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan am
28.07.2022 Rechtskraft und traten zum 01.01.2022 gem&R § 55 Abs. 3 ThiirKO? in Kraft.

Der Landkreis Nordhausen war gehalten, bis zum Erlass der Haushaltssatzung die Bestimmungen zur
vorldufigen Haushaltfiihrung nach § 61 ThiirkO* umzusetzen. Analog waren die Bestimmungen der
Dienstanweisung zur vorldufigen Haushaltsfihrung Nr. 11/17 zu beachten. In dem Rundschreiben
-Weisung des Landrates zur Haushaltsdurchfiihrung 2022-vom 20.12.2021 i. V. m. dem Rundschreiben
-Weisung des Landrates zur Haushaltsdurchfiihrung 2022; Haushaltssperre 2022 - vom 25.07.2022
wurde dies thematisiert.

3.2 Inhalt der Haushaltssatzung

Mit der Haushaltssatzung wurden die gemiR § 55 Abs. 2 ThirKO* vorgeschriebenen Festsetzungen
getroffen. Der Landkreis Nordhausen konnte fiir das Haushaltsjahr 2022 einen ausgeglichenen Haus-
halt aufstellen.

Ubersicht auf der nachfolgenden Seite.

26 & 57 Abs. 3 ThiirkO -Erlass der Haushaltssatzung- Haushaltssatzungen mit genehmigungspflichtigen Bestandteilen sind sogleich nach der
Genehmigung 6ffentlich bekannt zu machen. Fiir Haushaltssatzungen ohne solche Bestandteile findet § 21 Abs. 3 Anwendung. Gleichzeitig
mit der 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung ist der Haushaltsplan zwei Wochen lang 6ffentlich auszulegen und bis zur Ent-
lastung und Beschlussfassung tber die Jahresrechnung dieses Haushaltsjahres nach § 80 Abs. 3 Satz 1 zur Einsichtnahme zur Verflgung zu
halten. Auf Ort und Zeit der 6ffentlichen Auslegung und die Moglichkeit zur Einsichtnahme ist in der 6ffentlichen Bekanntmachung der Haus-
haltssatzung hinzuweisen.

27 & 21 Abs. 2 ThiirkO -Verfahren- (2) Satzungen treten am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft. In der Satzung kann ein anderer
Zeitpunkt bestimmt werden, in bewehrten Satzungen und anderen Satzungen, die nicht mit rickwirkender Kraft erlassen werden kénnen,
jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag.

28 § 55 Abs. 3 ThirkO - Haushaltssatzung - Die Haushaltssatzung tritt mit Beginn des Haushaltsjahres in Kraft und gilt fir das Haushaltsjahr.

29 § 61 Thirko -Vorldufige Haushaltsfiihrung- (1) Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht in Kraft, so darf die
Gemeinde 1.Ausgaben leisten, zu deren Leistung sie rechtlich verpflichtet ist oder die fir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unauf-
schiebbar sind; sie darf insbesondere Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Vermogenshaushalts, fur die im Haushaltsplan
eines Vorjahres Betrdge vorgesehen waren, fortsetzen, 2.die in der Haushaltssatzung jahrlich festzusetzenden Abgaben nach den Satzen des
Vorjahres erheben, 3.Kredite umschulden, 4.Kredite zur Rickzahlung von Wasser- und Abwasserbeitragen in der Hohe aufnehmen, wie es
zur Einhaltung der Riickzahlungsfristen des § 21a Abs. 3 und 4 des Thiringer Kommunalabgabengesetzes erforderlich ist. Die Gemeinde
bedarf hierfur der Genehmigung. (2) Reichen die Deckungsmittel fir die Fortsetzung der Bauten, der Beschaffungen und der sonstigen Leis-
tungen des Vermogenshaushalts nach Absatz 1 Nr. 1 nicht aus, so darf die Gemeinde Kredite flr Investitionen und Investitionsférderungs-
maRnahmen bis zu einem Viertel des durchschnittlichen Betrags der fir die beiden Vorjahre festgesetzten Kredite oder, falls in einem oder
in beiden Vorjahren keine Kredite festgesetzt wurden, bis zu einem Viertel der im Finanzplan des Vorjahres fiir das Haushaltsjahr vorgesehe-
nen Kredite aufnehmen. Sie bedarf dazu der Genehmigung. § 63 Abs. 2 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. (3) Der Stellenplan des Vorjahres gilt
weiter, bis die Haushaltssatzung fir das neue Jahr erlassen ist.

30 § 55 Abs. 2 ThiirkO - Haushaltssatzung - (2) Die Haushaltssatzung enthalt die Festsetzung 1. des Haushaltsplans unter Angabe des Ge-
samtbetrags der Einnahmen und der Ausgaben des Haushaltsjahres, 2. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investiti-
onen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (Kreditermachtigung), 3. des Gesamtbetrags der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen
von Verpflichtungen, die kiinftige Haushaltsjahre mit Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen belasten (Verpflich-
tungsermachtigungen), 4. der Abgabesatze, die fir jedes Haushaltsjahr neu festzusetzen sind, 5. des Hochstbetrags der Kassenkredite. Die
Angaben nach Satz 1 Nr. 2, 3 und 5 sind getrennt fir das Haushaltswesen der Gemeinde und die Wirtschaftsfihrung von Eigenbetrieben zu
machen. Die Haushaltssatzung kann weitere Bestimmungen enthalten, die sich auf die Einnahmen und Ausgaben und den Stellenplan des
Haushaltsjahres beziehen.
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Haushaltsjahr 2022 Haushaltssatzung
. Nr. 448/22
Beschluss des Kreistags
am 28.06.2022
genehmigt '/ gewirdigt 2 am 21.07.2022?
27.07.2022

offentliche Bekanntmachung Amtsblatt Nr. 11/2022

§ 1 Festsetzungen des Haushaltsplanes
Verwaltungshaushalt
in den Einnahmen und Ausgaben

152.294.100,00 €

Vermogenshaushalt

18.371.400,00 €
in den Einnahmen und Ausgaben

§ 2 Kreditaufnahme

nicht vorgesehen
§ 3 Verpflichtungsermachtigungen

36.092.600,00 €
§ 4 Umlagesoll/Umlagesatz
Kreisumlage 33.411.400,00 €/38,31 v. H.
Schulumlage 4.458.800,00 €/11,60 v. H.
§ 5 Kassenkredite Hochstbetrag

23.000.000,00 €
§ 6 Weitere Festsetzungen

Stellenplan mit Kreistagsbeschluss vom: 28.06.2022

3.2.1 Kreditaufnahmen

Im Haushaltsjahr 2022 waren keine Kreditaufnahmen vorgesehen. Weiteres unter TZ 113 -Ubersicht
Uber die Schulden-.

3.2.2 Verpflichtungserméachtigungen

Als Verpflichtungsermachtigung bezeichnet man eine im Haushaltsplan veranschlagte Ermachtigung,
die es der Verwaltung ermoglicht, Verpflichtungen fir die Tatigung von Investitionen oder zur Forde-
rung von InvestitionsmalRnahmen einzugehen, die erst in spateren Haushaltsjahren zu Ausgaben fiih-
ren. Verpflichtungsermachtigungen lassen sich insofern auch als Vorgriff auf spatere Haushaltsjahre
begreifen. Rechtsgrundlagen zur Bildung von Verpflichtungsermichtigungen sind & 59 ThiirkO3!

31 § 59 ThirKO - Verpflichtungsermachtigungen - (1) Verpflichtungen zur Leistung von Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaBnahmen in kiinftigen Jahren dirfen nur eingegangen werden, wenn der Haushaltsplan hierzu ermachtigt. (2) Die Verpflichtungser-
machtigungen durfen in der Regel zu Lasten der dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahre vorgesehen werden, in Ausnahmefllen bis zum
Abschluss einer MaBnahme; sie sind nur zuldssig, wenn durch sie der Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht gefahrdet wird. (3) Die Verpflich-
tungsermachtigungen gelten bis zum Ende des Haushaltsjahres und, wenn die Haushaltssatzung fur das folgende Haushaltsjahr nicht recht-
zeitig 6ffentlich bekannt gemacht wird, bis zum In-Kraft-Treten dieser Haushaltssatzung. (4) Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachti-
gungen bedarf im Rahmen der Haushaltssatzung der Genehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie vorgesehen sind, Kreditaufnah-
men geplant sind.
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3

i. V. m. §§ 2 Abs. 2 Nr. 232 und 9 ThiirGemHV*. Wie bereits unter TZ 036 aufgefiihrt, hat der Landkreis
Nordhausen im Haushaltsjahr 2022 Verpflichtungsermachtigungen i. H. v. 36.092.600,00 € (V)
47.415.100,00 €) veranschlagt.

GemaR § 2 Abs. 2 Nr. 2 ThirGemHV ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht zu den Verpflichtungser-
machtigungen beizufiigen. Aus dieser muss nach § 9 ThiirGemHV hervorgehen wie die Belastungen
voraussichtlich fir die kiinftigen Jahre verteilt werden. Diesem wurde entsprochen.

Grundsatzlich dirfen Ausgaben nur dann im Haushaltsplan veranschlagt werden, wenn diese noch im
selben Haushaltsjahr voraussichtlich fallig werden (sogenanntes Kassenwirksamkeitsprinzip). Bei In-
vestitionen, die auf mehrere Jahre angelegt sind (z. B. BaumalRnahmen), ist es jedoch notwendig, dass
die Verwaltung bereits in einem fritheren Haushaltsjahr Verpflichtungen eingeht, die erst in spateren
Jahren Ausgaben nach sich ziehen.

Es gilt der Grundsatz, dass Verpflichtungsermachtigungen nur dann im Haushaltsplan angesetzt wer-
den diirfen, wenn sichergestellt ist, dass in den Haushaltsjahren, in denen die Verpflichtungen tatsach-
lich zu Ausgaben fiihren, auch entsprechende finanzielle Mittel zur Verfliigung stehen. Verpflichtungs-
ermachtigungen sind im Vermogenshaushalt anzusetzen wobei angegeben werden muss, in welchen
Haushaltsjahren welche Ausgaben zu erwarten sind. Deshalb erfolgt die 5-jahrige Finanzplanung.

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen bedarf ge-
maRk § 59 Abs. 4 ThiirkO®* keiner Genehmigung, da die Verpflichtungsermichtigungen aus dem Haus-
haltsjahr 2022 die Haushaltsjahre 2023 bis 2025 belasten, hier aber keine Kreditaufnahmen durch den
Landkreis Nordhausen vorgesehen sind.

Die Festsetzungen von Verpflichtungsermachtigungen haben sich im Landkreis Nordhausen wie folgt
entwickelt:

Festsetzung Verpflichtungsermachtigungen

60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0

Euro

2016
1.616.000

2017
891.000

2018
771.000

2019
21.943.600

2020
49.526.600

2021
47.415.100

2022
36.092.600

Euro

32 § 2 Abs. 2 Nr. 2 ThiirGemHV -Bestandteile des Haushaltsplans, Anlagen- eine Ubersicht {iber die aus Verpflichtungsermachtigungen in
den einzelnen Jahren voraussichtlich féllig werdenden Ausgaben; werden Ausgaben in den Jahren fallig, auf die sich der Finanzplan noch
nicht erstreckt, so ist die voraussichtliche Deckung des Ausgabenbedarfs dieser Jahre besonders darzustellen,

3 § 9 ThirGemHYV - Verpflichtungsermachtigungen - Die Verpflichtungserméachtigungen sind nur im Vermégenshaushalt zuldssig und bei
den einzelnen Haushaltsstellen zu veranschlagen. Dabei ist anzugeben, wie sich die Belastungen voraussichtlich auf die kiinftigen Jahre ver-
teilen werden.

34 § 59 Abs. 4 ThirkO- Verpflichtungsermachtigungen - Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen bedarf im Rahmen der Haus-
haltssatzung der Genehmigung, wenn in den Jahren, zu deren Lasten sie vorgesehen sind, Kreditaufnahmen geplant sind.
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Verpflichtungsermachtigungen haben stets im Blickfeld der Haushaltsplanung zu stehen und kénnen TZ 042
nicht unbegrenzt gebildet werden, da sie kassenwirksam werden. Verpflichtungsermachtigungen sind
realistisch und ausgewogen zu planen.

Die nachfolgende Tabelle auf der nachsten Seite, soll verdeutlichen, wie die Verpflichtungsermachti-
gungen laut Haushaltssatzung die nachfolgenden Haushaltsjahre bis 2025 beanspruchen.

Ubersicht auf der nachfolgenden Seite.
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LANDKREIS NORDHAUSEN
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Haushaltsstelle

Bezeichnung
MaBnahme

Gesamt-
ermach-

tigung

2025 ab 2027

2

3

020610007 334000

021600013 935000

021600013 340000

02 2109015385000

0Z2116011.940000

02 2251015340000

02 2301020365000

02 23071031 985000

02 2301037 SES000

02 24071037 935000

02 2401037 340000

02 5600001 985000

02 5700003 340000

02 5500017341000

025300032 341000

02 5300034341000

02 5500035 94 1000

02 7209004 34 1000

02.871800017.34 1000

0Z BB000TT 340000

Ausgaben fir den Enserb von
imrnateriellen Vermdgenigegen-
standen d. Anlageverrnigens
EDV-Technik [Hard-u Software)

Erwerb von beweglichen Sachen

dis Anlsgevermagens
Alarmierungssnetz nach POGSAG-Standard
BaumaBnahirmen

Alarmierungssnetz nach POGSAG-Standard
Zuweeisu Zuschd Investitionen
verbundens Unternehrmen,

Betedlig., Sanderechrmungen
Sehulreubau

BaumaBnahrmen

IffenLanierung

BaumaBinahrmen

Dachzarierung Schulsparthalle
Zuwweisu Zusch Llnvestitionen
verbundene Unternehrmen,

Beteilig, Sanderechrmungen

Sanderung Sport- und Frei- anlage Blasistrabe
Zurweis u Zuseh Llrvestitionen
verbundens Unternehimen,

Beteilig, Sanderechrungen

Bau Multifunktionsgebdude
Zuweisu Tusch frvestitionen
verbundense Unternehrmen,

Beteilig, Sandemechrmungen

Turrhalle Blasiistrabe

Erwerb von beweglichen Sachen

des Anlagevermagens

Rekonstruktion

BaumaBnabirmen

Rekondtruktion
Zuweisu Zusch {Investitionen
verbundens Urternehmen,

Betedlig. Sonderechmmgen
Erschiiefung Albert-Kurz- Sportpark
BaumaBinahirmen

Generalsamerung Schwimmballe Sollsted:
TiefbaumaBnahmen und andere
BaumaBnahrmen

Radwen "Galdene Aue”
TiefbaumaBnahmen und andere
Baumatinabirmen

ehemalige L 20B0 Naohra - Waollersleben
TiefbaumaBinahmen und andere
BaumaBnakrmen

K 31 - Kleimwechiungen- Haferungen-immenrode
TiefbaumaBnahmen und andere
BaumaBnahirmen

Radweq K 24 Buchholz- Hermannsacker
TiefbaumaBnahmen und andere
Baumalinabirmen

Rekultivierung Polder 576
TiefbaumaBnahmen und andere
BaumaBnabirmen

Breitbandaursbau

Baumalnabirmen

Liegerschat Mordhausen fm Aten Tor B

1473.000,00

77400000

107.000,00

2.506.300.00

35130000

E44 200,00

1474400,00

45.000,00

33560000

1.542.800,00

2.350.700,00

133.000,00

30.000,00

210.000,00

22 315.300.0

1.200.000.00

774000

107.000

1.E57.800

351300

E3z.100

1474400

45000

285100

619800

1.688.300

132000

30000

8.925.100

750000

473000 £45.000

B48.500

211100

49500

S92z 000

BGz 400

210000
8.925.100

4.453.100

450000

Summen:

36.092.600,

12.755.600| 5.112.100

TZ 043

Wie aus der Tabelle zu entnehmen ist, bildet den Grofteil der Verpflichtungsermachtigungen der Breit-
bandausbau i. H. v. 22.315.300,00 €.
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Gem3R § 15 Abs. 1 Nr. 3 ThirGemHV?* st die Notwendigkeit und Héhe der
Verpflichtungsermachtigungen darzulegen. Die Kimmerei ist der Empfehlung, zukiinftig auch zu nicht
in Anspruch genommenen Verpflichtungserméachtigungen Informationen im Erldauterungsbericht zu
dokumentieren, gefolgt (z. B. durch Verschiebung der MaRnahme o. &.). Dies betrifft im Haushaltsjahr
2022 u. a. die MaBnahme zum Breitbandausbau oder die Einrichtung des Alarmierungsnetzes.

3.2.3 Kreis- und Schulumlage

Der Landkreis Nordhausen legt gemaR § 25 Abs. 1 ThiirFAG3® seinen ungedeckten Finanzbedarf auf die
kreisangehorigen Gemeinden um. Des Weiteren legt der Landkreis Nordhausen 80 vom Hundert seines
ungedeckten Finanzbedarfs einschlieBlich der Kosten der notwendigen Schiilerbeférderung
(8§ 3 Abs. 2 in Verbindung mit 4 ThiirSchFG), der ihm fiir Grundschulen, Regelschulen oder Gymnasien
entsteht, auf die kreisangehérigen Gemeinden um, die nicht Schultriger der jeweiligen Schulart sind“3’
d. h. alle Gemeinden auRer der Stadt Nordhausen. Aus diesem Grund werden die kreisangehorigen
Gemeinden beteiligt und mittels Anhorungs- und Abwagungsverfahren bei der tatsachlichen Festset-
zung der Kreis- und Schulumlage involviert. So kann der Finanzbedarf der kreisangehérigen Gemeinden
und dem des Landkreises Nordhausen abgewogen werden. Die Bestimmungen des
§§ 25 Abs. 3 ThirFAG®i. V. m. 28 Abs. 2 ThiirFAG™ sind hierbei anzuwenden. Der Landkreis Nordhau-
sen verfihrt nach diesen Grundsitzen seit dem Haushaltsjahr 2017. Eine entsprechende Ubersicht,
sowie die Festsetzungsbescheide der Stadte und Gemeinden wurden den Unterlagen der Jahresrech-
nung beigefiigt.

Im Zusammenhang mit der Erhebung der Kreisumlage vereinnahmte der Landkreis Nordhausen im
Haushaltsjahr 2022 finanzielle Mittel i. H. v. 33.411.467,87 € an Kreisumlage (Hhst.: 01.9000.072000)
und 4.459.110,50 € an Schulumlage (Hhst.: 01.9000.072300). Weitere Ausfiihrungen sind dem Vorbe-
richt zum Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2022 und dem Erlduterungsbericht 2022 zu entnehmen,
auf die das Rechnungsprifungsamt vollumfanglich abstellt.

3.2.4 Kassenkredit

Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag der Kassenkredite bedarf gemaR
§§ 114 ThirkKO™ i. V. m. 65 Abs. 2 Nr. 1*! der Genehmigung durch die Rechtsaufsichtsbehérde, wenn

3 § 15 Abs. 1 Nr. 3 ThiirGemHYV -Erlduterungen- Notwendigkeit und Hohe der Verpflichtungserméachtigungen

36 § 25 Abs. 1 ThirFAG - Kreisumlage - Soweit die sonstigen Einnahmen, die sonstigen Ertrage oder Einzahlungen eines Landkreises bei
sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfihrung seinen Finanzbedarf nicht decken (Umlagesoll), ist eine Umlage von den kreisangehorigen
Gemeinden zu erheben (Kreisumlage).

37 Zitat § 28 Abs. 1 ThiirFAG

38 § 25 Abs. 3 ThirFAG - Kreisumlage - Umlagesoll und Umlagesatz sind in der Haushaltssatzung festzusetzen. Vor Zuleitung des Entwurfs
der Haushaltssatzung einschlieRlich deren Anlagen an den Kreistag sind die kreisangehérigen Gemeinden mit dem Ziel zu beteiligen, einen
Uberblick tiber den Finanzbedarf aller kreisangehérigen Gemeinden im Kreisgebiet zu erhalten. Im Anschluss hat der Landkreis seinen Fi-
nanzbedarf und die Finanzbedarfe der kreisangehérigen Gemeinden hinsichtlich der Hohe des Umlagesolls und des Umlagesatzes gegenei-
nander abzuwagen; die Abwdgungsgriinde sind gegenliber dem Kreistag zu dokumentieren.

39 § 28 Abs. 2 Thir FAG - Schulumlage - Auf die Schulumlage sind die §§ 25 bis 27 entsprechend anzuwenden.

40 § 114 ThurKO - Anzuwendende Bestimmungen - Flr die Haushaltswirtschaft, das Kreditwesen, die Vermdgenswirtschaft, die wirtschaft-
liche Betatigung, dass Kassen- und Rechnungswesen und das Priifungswesen der Landkreise gelten die Bestimmungen des Vierten Abschnitts
des Ersten Teils dieses Gesetzes (§§ 52a bis 85) entsprechend.

41 § 65 Abs. 2 Nr. 1 ThiirkO - Kassenkredite - (2) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag bedarf der Genehmigung, wenn 1.
der Hochstbetrag fir die Haushaltswirtschaft ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen Ubersteigt,
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er ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen Ubersteigt. Zum Ausgleich von
Liquiditatsschwankungen ist der Landkreis nach wie vor, wenn auch in sehr geringem Umfang, auf den
Kassenkredit angewiesen (Verweis ab TZ 076 -Liquiditat-). Der in der Haushaltssatzung fiir das Haus-
haltsjahr 2022 festgesetzte Hochstbetrag unterschreitet mit 2.385.350,00 € wiederholt nach 2020 die
Genehmigungsgrenze.

Der Kassenkredit musste im Haushaltsjahr 2022 lediglich an 15 Tagen in Anspruch genommen.

Im Zuge der Priifung der Jahresrechnung des Landkreises Nordhausen 2022 wurde der Vertrag zum
Kassenkredit eingesehen, welcher i. H. v. 23.000.000,00 € bei der Kreissparkasse Nordhausen abge-
schlossen wurde.

Offentliche Bekanntmachung
Haushaltssatzung

Beschluss Haushaltssatzung /
rechtsaufsichtliche Wiirdigung

Vertrag Kassenkredit KSK

28.06.2022/ 21.07.2022 27.07.2022 29.09.2022/07.10.2022

Die Verwaltung des Landkreises ist angehalten, die Vorschriften des § 65 Abs. 1 Satz 2 ThirKO*
konform anzuwenden und zeitnah nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung, den
Vertrag zum Kassenkredit abzuschlieen um somit evtl. Nachteile fiir den Landkreis auszuschlieRen.

3.2.5 Weitere Festsetzungen - Stellenplan

Der den Planunterlagen beigefiigte Stellenplan, weist die in der folgenden Ubersicht aufgefiihrten er-
forderlichen Stellen fiir Beamte und der nicht nur voriibergehend beschaftigten Arbeitnehmer aus.

Die nachstehende Ubersicht stellt den Vergleich zwischen den Stellen laut Stellenplan 2022 und den
tatsachlich besetzten Stellen (30.06. Vorjahr) dar. Informativ sind die Stellen It. Stellenplan 2021 mit

aufgefihrt.
tatsachlich tatsachlich
Stellenplan | besetzte | giellenplan | besetzte
2022 2022 Stellen am 2021 Stellen am
30.06.2021 30.06.2020
Beamtenstellen (VZA) 51,11 44,10 50,84 44,10
Arbeitnehmerstellen (VZA) 436,09 379,10 436,35 379,10
Summe 487,20 423,20 487,19 423,20

Der Stellenplan 2022 sieht insgesamt 487,20 Stellen (VZA) vor und liegt damit gleich der Stellen (VZA)
des Vorjahres. Erganzend wird auf die Ausfiihrungen TZ 165 -Stellenplan- verwiesen. In der Anlage zum
Stellenplan 2022 im Teil C sind unter anderem Nachwuchskrafte und informatorisch Beschaftigte auf-
gefihrt.

42 § 65 Abs. 1 Satz 2 ThirkKO -Kassenkredite- Diese Ermachtigung gilt tiber das Haushaltsjahr hinaus bis zum Erlass der neuen Haushaltssat-
zung.
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Informativ: Der Finanz- und Rechnungsprifungsausschuss hat sich in seinen Sitzungen am 10.03.2022
und 24.03.2022 zu einer weiteren Auflage fiir den Landrat verstdndigt. Danach hat der Landrat quar-
talsweise Uber die Ist-Besetzung des Stellenplans im Vergleich zu den Soll-Planstellen, untergliedert
nach Fachbereichen, im Ausschuss fir Finanzen und Rechnungspriifung zu berichten. Die Umsetzung
soll ab dem Haushaltsjahr 2022 erfolgen. Grundlage fir diese Entscheidung war der stetig steigende
Stellenzuwachs im Landratsamt Nordhausen seit dem Haushaltsjahr 2020.

Des Weiteren informierten der Landrat und der FBL Biiro des Landrates und zentrale Dienste in den
Kreistagssitzungen am 25.07.2022 und 30.01.2023 Uiber die Personalentwicklungen des Landratsamtes
Nordhausen. Dabei stellten sie den Personalbericht des 1. und 2. Halbjahres 2022 des Landkreises
Nordhausen vor.

3.3 Haushaltsplan

Der Haushaltsplan ist eine systematisch untergliederte Gegeniiberstellung der voraussichtlichen Ein-
nahmen und Ausgaben des Landkreises Nordhausen. Er dient als verbindliche Grundlage fiir die Haus-
haltswirtschaft. Seine Rechtsverbindlichkeit erhalt der Haushaltsplan durch die Festsetzungen der Ge-
samtsummen der Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes und Vermoégenshaushaltes in
der Haushaltssatzung.

Der Haushaltsplan 2022 wurde nach § 56 ThiirKO* sowie §§ 1%, 2*° ThiirGemHV aufgestellt. Die nach
§ 2 Abs. 1 ThirGemHV vorgeschriebenen Bestandteile des Haushaltsplanes sowie die erforderlichen
Anlagen nach Absatz 2 des vorgenannten Paragraphen sind wie folgt vorhanden:

Haushaltsplan:

— Nr. 1-der Gesamtplan
- Nr. 2 - die Einzelpldne des Verwaltungs- und Vermogenshaushaltes
- Nr. 4 - der Stellenplan

43 § 56 Thiirko - Haushaltsplan - (1) Die Gemeinde hat einen Haushaltsplan zu erstellen. Der Haushaltsplan ist der Haushaltssatzung als
Anlage beizufligen.

44 § 1 ThiirGemHV - Inhalt den Haushaltsplanes - (1) Der Vermoégenshaushalt umfasst auf der Einnahmeseitel.die Zufiihrung vom Verwal-
tungshaushalt,2. Einnahmen aus der Verdanderung des Anlagevermégens, 3. Entnahmen aus Riicklagen, 4. Zuweisungen und Zuschusse fir
Investitionen und fir die Forderung von Investitionen Dritter, Beitrage und dhnliche Entgelte, 5. Einnahmen aus Krediten und inneren Dar-
lehn; auf der Ausgabenseite 6. die Tilgung von Krediten, die Riickzahlung innerer Darlehn, die Kreditbeschaffungskosten sowie die Ablosung
von Dauerlasten, 7. Ausgaben fiir die Veranderung des Anlagevermdgens, Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen Dritter sowie Ver-
pflichtungsermachtigungen, 8. Zufiihrungen zu Riicklagen und die Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren, 9. die Zufiihrung zum Verwal-
tungshaushalt. (2) Der Verwaltungshaushalt umfasst die nicht unter Absatz 1 fallenden Einnahmen und Ausgaben.

45 § 2 ThiirGemHV - Bestandteile des Haushaltsplans (Anlagen) - (1) Der Haushaltsplan besteht aus 1. dem Gesamtplan, 2. den Einzelpldnen
des Verwaltungshaushalts und des Vermdgenshaushalts, 3.den Sammelnachweisen, 4. dem Stellenplan. (2) Dem Haushaltsplan sind als An-
lagen beizufiigen 1.der Vorbericht, 2. eine Ubersicht {iber die aus Verpflichtungsermichtigungen in den einzelnen Jahren voraussichtlich fillig
werdenden Ausgaben; werden Ausgaben in den Jahren fallig, auf die sich der Finanzplan noch nicht erstreckt, so ist die voraussichtliche
Deckung des Ausgabenbedarfs dieser Jahre besonders darzustellen, 3. eine Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Schulden (ohne
Kassenkredite) und der Riicklagen zu Beginn des Haushaltsjahres, 4. die Wirtschaftsplane und neuesten Jahresabschliisse der Sondervermo-
gen, fur die Sonderrechnungen gefiihrt werden; das Gleiche gilt fir die Unternehmen und Einrichtungen mit einer tGber 50 v. H. liegenden
eigenen Beteiligung; an die Stelle der Jahresabschliisse und Wirtschaftspliane kann eine kurz gefasste Ubersicht iiber die Wirtschaftslage und
die voraussichtliche Entwicklung der Betriebe treten, 5. der Finanzplan mit dem ihm zu Grunde liegenden Investitionsprogramm, 6. eine
Ubersicht iiber die Budgets mit einer Benennung der den einzelnen Budgets zugeordneten Abschnitte und Unterabschnitte.
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Es werden keine Einnahmen und Ausgaben in Sammelnachweisen nach Nr. 3 veranschlagt.
Diesbeziiglich besteht keine Verpflichtung des Landkreises gemaR § 8 Abs. 1 Satz 1 ThiirGemHV?®,
Im Vorbericht wird der Verzicht auf die vorgenannte Darstellung auf Seite 19 seitens der Verwaltung
dokumentiert.

Der Inhalt des Gesamtplans ergibt sich nach § 4 ThirGemHV?*. Die Darstellung des Gesamtplans
entspricht dem gesetzlichen Muster zu Anlage 6 nach § 4 Nr. 1 ThirGemHV.

Die Aufstellungen der Einzelpldane des Verwaltungs- und Vermdégenshaushalts werden nach den ge-
setzlichen Vorgaben des § 5 ThirGemHYV erstellt. Die Dokumentation erfolgt nach dem vorgeschriebe-
nen gesetzlichen Muster zu Anlage 10 nach § 5 ThiirGemHV.

Dem Haushaltsplan sind folgende Anlagen beigeflgt:

- der Vorbericht

- Ubersicht iiber die Beurteilung der dauernden Leistungsfihigkeit

- Ubersicht tiber die aus Verpflichtungsermichtigungen voraussichtlich fillig werdenden Ausga-
ben

- Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Schulden

- Ubersicht iiber den voraussichtlichen Stand der Riicklagen

- Wirtschaftsplane der Service Gesellschaft des Landkreises Nordhausen mbH und des Sudharz
Klinikum Nordhausen gemeinniitzige GmbH

- Finanzplan

Es werden keine Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushaltes durch Plandarstellungen zu
Budgets verbunden. Diesbeziiglich besteht keine Verpflichtung des Landkreises gemaR
§ 16 Abs. 2 ThirGemHV*2. Dies wird im Vorbericht auf Seite 19 dokumentiert.

3.4 Bedarfszuweisung

Bedarfszuweisungen des Landes aus dem Landesaugleichstocks kénnen nach § 24 ThiirFAG fir die
Durchfiihrung der Haushaltskonsolidierung oder zur Uberwindung auRBergewdhnlicher Belastungen
gewahrt werden.

46 § 8 Abs. 1 Satz 1 ThiirGemHV -Sammelnachweise- (1) Im Verwaltungshaushalt kdnnen Einnahmen und Ausgaben, die zu gleichen Gruppen
gehoren oder die sachlich eng zusammenhangen, in Sammelnachweisen veranschlagt werden; sie sind zusammengefasst oder einzeln in die
Abschnitte und Unterabschnitte zu ibernehmen.

47 § 4 ThirGemHV -Gesamtplan- Der Gesamtplan enthélt 1. eine Zusammenstellung der Einnahmen und Ausgaben und der Einzelplane,
getrennt nach Verwaltungshaushalt und Vermogenshaushalt und der Verpflichtungserméchtigungen der Einzelplane im Vermoégenshaus-
halt,2. eine Ubersicht liber die Einnahmen, Ausgaben und Verpflichtungserméachtigungen, geordnet nach Aufgabenbereichen und Arten
(Haushaltsquerschnitt), 3. eine Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben, geordnet nach Arten (Gruppierungsiibersicht), 4. eine Ubersicht
zur Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit und 5. eine Finanzierungsiibersicht.

48 § 16 Abs. 2 ThirGemHYV - Grundsatz der Gesamtdeckung, Bildung von Budgets - Einnahmen und Ausgaben des Verwaltungshaushalts der
Einzelplane 0 bis 8 kdnnen entsprechend der Bewirtschaftung in Organisationseinheiten durch Haushaltsvermerk oder im Fall des Satzes 3
durch Plandarstellung zu Budgets verbunden werden. Entsprechendes gilt fiir Einnahmen und Ausgaben des Vermogenshaushalts. Werden
alle Einnahmen und Ausgaben der Einzelplane 0 bis 8 Budgets zugeordnet, kdnnen die Gliederung und der Teilabschluss im Haushaltsplan
abweichend von § 2 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr. 6, § 4 Nr. 1 und § 5 Abs. 1 bis 3 nach Budgets dargestellt werden. Die finanzstatistischen
Meldungen sind entsprechend der kommunalen Haushaltssystematik nach den Vorschriften tUber die Gliederung und die Gruppierung der
Haushaltspldane der Gemeinden (Verwaltungsvorschriften tGber die Haushaltssystematik) abzugeben.

32

TZ 054

TZ 055

TZ 056

TZ 057



Schlussbericht Priifung der Jahresrechnung 2022

Landkreis Nordhausen

haltsdurchfiihrung auf die Gewéahrung von Bedarfszuweisungen angewiesen. Auch im Haushaltsjahr
2022 war es in der Planungsphase erneut erforderlich die Beantragung einer Bedarfszuweisung als

LANDKREIS NORDHAUSEN
RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

Seit dem Haushaltsjahr 2013 ist der Landkreis Nordhausen in der Haushaltsplanung und in der Haus-

Einnahme in Ansatz zu bringen, um den Haushaltsausgleich zu erreichen.

Der Landkreis Nordhausen beantragte am 01.06.2022 eine Bedarfszuweisung entsprechend
§ 24 Abs 1 Satz 1 ThirFAG* i. H. v. 9.269.200,00 €. Der Bescheid vom 20.06.2022 des Thiiringer Lan-

desverwaltungsamts wies den beantragten Betrag in voller Hohe aus.

Mit der nachfolgenden Ubersicht wird die Antragstellung und Bewilligung durch das Thiiringer Landes-

verwaltungsamt zur Haushaltskonsolidierung aufgezeigt.

Bedarfszuweisung

Beantragt Genehmigt Bescheid vom:

2022 9.269.200,00 €| 9.269.200,00 € 20.06.2022
2021 9.053.000,00 € 6.696.934,00 € 16.06.2021
2.355.790,00 € 03.12.2021

2020 | 10.486.600,00 € 7.321.107,00 € 08.09.2020
2.391.406,00 € 16.11.2020

2019 11.034.600,00 €| 8.165.600,00 € 13.05.2019
2018 9.328.500,00 €| 9.252.900,00 € 21.09.2018
2017 9.647.700,00 €| 8.519.964,00 € 19.09.2017

(Zur Information wurden die Haushaltsjahre 2017 -2021 mit aufgefiihrt.)

Durch die Verwaltung wurde per Schreiben vom 02.11.2022 die Weisung des Landrates an alle Mitar-
beiter des Landratsamtes Nordhausen versandt. Darin wurde u. a. auf die Verfahrensweise der Dienst-

anweisung zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung Nr. 11/2017 verwiesen.

Der Landrat hat mit Schreiben vom 25.07.2022 in Verbindung zur Haushaltssatzung 2022 eine haus-
haltswirtschaftliche Sperre gemaR § 28 Abs. 1 ThiirGemHV*i. V. m. § 27 der GO erlassen.

In der nachfolgenden Ubersicht werden die Bedarfszuweisungen des Landkreises Nordhausen seit dem
Haushaltsjahr 2017 informatorisch aufgefiihrt.

49 § 24 Abs 1 Satz 1 ThirFAG -Landesausgleichstock- Gemeinden und Landkreisen werden aus dem Landesausgleichsstock Bedarfszuweisun-

gen in Form von Zuweisungen und riickzahlbaren Uberbriickungshilfen zur Verfiigung gestellt.

50 § 28 Abs. 1 ThiirGemHV -Haushaltswirtschaftliche Sperre- Wenn die Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben es erfordert, ist die
Inanspruchnahme von Ausgabemitteln und Verpflichtungserméachtigungen zu sperren.
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10.000.000,00 €
9.500.000,00 €
9.000.000,00 €

8.500.000,00 €

EURO

8.000.000,00 €
7.500.000,00 €

7.000.000,00 €
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bedarfszuweisung 8.519.964,00 9.252.900,00 8.165.600,00 9.712.513,00 9.052.724,00 @ 9.269.200,00

Der Landkreis erhielt seit dem Haushaltsjahr 2013 eine Gesamtsumme i. H. v. 65.035.611,00 € an Be-
darfszuweisungen durch das Thiringer Landesverwaltungsamt gemal § 24 ThirFAG.

3.5 Haushaltssicherungskonzept

Das Haushaltssicherungskonzept wurde vom Kreistag mit Beschluss-Nr. 336/12 vom 20.03.2012 be-
schlossen und seitdem jahrlich fortgeschrieben, zuletzt mit Beschluss-Nr. 487/22 vom 28.06.2022.

Die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes fiir den Zeitraum bis 2027 umfasst insgesamt
55 MaBnahmen, davon zwei neue Konsolidierungsmafnahmen:

- 2022-54 Prozessmanagement/Digitalisierung und
- 2022-55 Weitere Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsuntersuchung

Die beschlossenen MaRnahmen sollten im Haushaltsjahr 2022 planmaRig zur Einnahmensteigerung
und Ausgabenminderung i. H. v. 21.224.058,31 € fiihren. Tatsdchlich wurde ein Konsolidierungsbeitrag
i. H.v. 21.562.337,49 € erwirtschaftet (A 338.279,18 €).

Zu letzterem Punkt ist riickblickend zu erwdhnen: Das Thiiringer Landesverwaltungsamt genehmigte
das Haushaltssicherungskonzept 2020 unter Auflagen, mit Bescheid vom 22.07.2020. Die Genehmi-
gung nach § 53 a Abs. 3 Satz 2 ThiirKO>! erfolgte aufgrund der Anzahl der MaRnahmen und der Verin-
derungen der Konsolidierungsbeitrage zu bereits bestehenden KonsolidierungsmaBnahmen.

Danach heiRt es:

»Zur Erschliefung weiteren Konsolidierungspotentials ist eine Organisationsuntersuchung vorzuneh-
men. Diese soll sich mindestens auf folgende Bereiche erstrecken:

51 § 53 a Abs. 3 Satz 2 ThirKO - Haushaltssicherungskonzept - Soweit die Fortschreibung eine Veranderung der KonsolidierungsmaRnahmen
oder eine Verlangerung des Konsolidierungszeitraums erfordert, ist sie vom Gemeinderat zu beschlieRen und bedarf der Genehmigung der
Rechtsaufsichtsbehorde.
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- Uberpriifung der Aufbau- und Ablauforganisation

- Aufgabenkritik im Hinblick auf die Notwendigkeit als auch auf den Umfang der jeweiligen Auf-
gaben (Pflichtaufgaben und freiwillige Leistungen)

- Fortschreibung / Aktualisierung des Personalentwicklungskonzeptes

- Qualifizierung des Forderungsmanagements

- Qualifizierung des Liegenschaftsmanagements

— Unterhaltungs- und Investitionsplanung

Die Ausgestaltung der Untersuchung ist sowohl in Bezug auf die Form (ggf. externer Dienstleister) als
auch in Bezug auf den konkreten Inhalt vorab mit dem Thiiringer Landesverwaltungsamt abzustimmen.

Zudem sind dem Thiiringer Landesverwaltungsamt zukiinftig vor Beschlussfassung des zusténdigen Or-
gans des Landkreises Nordhausen alle Beschlussvorlagen mit unmittelbaren oder mittelbaren finanzi-
ellen Auswirkungen auf den Landkreis zur Kenntnis zu iibersenden. >

Das Rechnungsprifungsamt stellt in diesem Zusammenhang vollumfanglich auf die Ausfihrungen zum
Haushaltssicherungskonzept - Fortschreibung 2020 - und die dazugehdrigen Ausfiihrungen des Thirin-
ger Landesverwaltungsamtes ab.

In der Sitzung des Kreisausschusses am 15.03.2021 wurde erstmals Uber die Erstellung eines Organisa-
tionsgutachtens fiir die Gesamtverwaltung beraten. Wie bereits erwahnt, war dies eine Auflage des
Thiringer Landesverwaltungsamtes zum Haushaltssicherungskonzept 2020. Ergebnisse sollten bereits
in die KonsolidierungsmaRnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes 2021 mit einflieen. Die Erstel-
lung eines Organisationsgutachtens sollte durch einen externen Dienstleister erfolgen. Dazu wurden
durch die Vergabestelle des Landkreises Nordhausen verschiedene Institutionen angeschrieben und
zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert. Es handelte sich um eine beschrankte Ausschreibung nach
UvGO 5. Anderung der ThiirVwV. Nach einem Bietergesprich am 09.03.2021 erfolgte die Auftragser-
teilung an das entsprechende Unternehmen (FAD 133347). Die Vergabe der Leistung erfolgte am
25.05.2021. Das Ergebnis der Organisationsuntersuchung sollte bis zum 30.06.2022 vorliegen.

Vorausschauend kann erwdhnt werden, dass die Organisationsuntersuchung im Marz 2023 abge-
schlossen wurde.

Das Thiringer Landesverwaltungsamt genehmigte mit Bescheid vom 15.06.2022 das Haushaltssiche-
rungskonzept des Landkreises Nordhausen 2022 mit folgenden Nebenbestimmungen:

a) Zur Unterstitzung der Konsolidierungsbemiihungen des Landkreises und Eruierung von neuem Kon-
solidierungspotential wird aktuell durch ein externes Unternehmen eine Organisationsuntersuchung
durchgefiihrt. Uber die (Zwischen)Ergebnisse ist dem TLVWA weiterhin regelmiRig, i. d. R. spatestens
zum Ende eines Quartals zu berichten.

b) Die in der Fortschreibung 2022 neu aufgefiihrten MaRnahmen 54 , Prozessmanagement/Digitalisie-
rung” und 55 ,Umsetzung der Ergebnisse der Organisationsuntersuchung, Etablierung eines

52 Auszug Thiringer Landesverwaltungsamt Bescheid vom 22.07.2020
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Fachcontrollings im Bereich Soziale Sicherung” sind in der nachsten Fortschreibung fiir das Jahr 2023
durch konkrete MaRnahmen weiter zu untersetzen.

c) der bis zum Ende des Jahres 2027 verlangerte Konsolidierungszeitraum ist auf den urspriinglichen
Konsolidierungszeitraum (2024) zu verkiirzen, soweit sich die finanzielle Lage des Landkreises insbe-
sondere angesichts der geplanten Anderungen der kommunalen Zuweisungen im Rahmen des Thiirin-
ger Finanzausgleichgesetzes (ThiirFAG) verbessert und die Ubersicht zur Beurteilung der dauernden
Leistungsfahigkeit in den Jahren 2025, 2026 und/oder 2027 einen Uberschuss bzw. Uberschiisse der
freien Finanzspitze ausweist [...].

Hierzu erfolgte durch das FG Kdmmerei umfangreicher Schriftverkehr mit dem Referat 240 des Thirin-
ger Landesverwaltungsamtes zu den vorgenannten Punkten. Dem Rechnungsprifungsamt wurden
diese Schreiben in Kopie zur Verfligung gestellt.
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4 Jahresrechnung

4.1 Aligemeine Bemerkungen TZ 064

Die Jahresrechnung stellt den Vollzug des Haushaltsplans dar. Dabei bildet sie die tatsadchlich realisier-
ten Einnahmen und Ausgaben ab und zeigt auf, inwiefern die Vorgaben aus dem Haushaltsplan im
Rahmen des Haushaltsvollzugs eingehalten wurden. GemaR § 80 Abs. 2 ThiirKO ist ,,die Jahresrechnung
[...] innerhalb von vier Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann dem Ge-
meinderat — hier dem Kreistag vorzulegen. Die Frist konnte nicht gewahrt werden.

2022 erstellt am: Vorlage Kreistag:
kassenmaRiger Abschluss .05.
ig u 24.05.2023 27.06.2023
Haushaltsrechnung 24.05.2023/10.11.2023*

*siehe Ausfihrungen unter TZ 014

Die Jahresrechnung umfasst gemiR § 77 Abs. 1 ThirGemHV>® den kassenméRigen Abschluss und die TZ 065
Haushaltsrechnung.

Die Haushaltsrechnung wurde gemaR den gesetzlichen Vorgaben nach § 79 ThiirGemHYV erstellt.

Nach § 77 Abs. 2 ThiirGemHYV sind , der Jahresrechnung [...] beizufiigen:

- eine Vermogensibersicht,

- eine Ubersicht tiber die Schulden und Riicklagen,

- ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsibersicht,

- ein Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder,
- ein Verzeichnis Uber gestundete Betrage und

- ein Erlduterungsbericht.”

Diesem Erfordernis wurde grundsatzlich entsprochen.

4.2 Haushaltsrechnung und Feststellung des Ergebnisses

Die eigentliche Jahresrechnung ist die Haushaltsrechnung. Sie enthalt Ergebnisse des kassenmalligen TZ 066
Abschlusses und gibt dariiber hinaus Aufschluss tber die Ausfiihrung des Haushaltsplans, die Bildung
von Haushaltsresten und Uber das Ergebnis der Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Haushaltsjahr.

Die Haushaltsrechnung des gepriiften Haushaltsjahrs entspricht grundsatzlich den Forderungen des
§ 79 ThirGemHV>4,

53 § 77 Abs. 1 ThiirGemHV - Bestandteile der Jahresrechnung - (1) Die Jahresrechnung umfasst den kassenméRigen Abschluss und die Haus-
haltsrechnung.

54 § 79 ThirGemHV -Haushaltsrechnung- (1) In der Haushaltsrechnung sind die in § 78 Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Betrage fir die einzelnen
Haushaltsstellen nach der Ordnung des Haushaltsplans nachzuweisen. Den Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres sind die
entsprechenden Haushaltsansatze gegenlberzustellen. Die tiber- und auBerplanmaRig bewilligten Ausgaben sowie die nach § 17 gedeckten
Mehrausgaben sind nachzuweisen. (2) In der Haushaltsrechnung ist ferner bei den einzelnen Haushaltsstellen festzustellen, welche ber-
tragbaren Ausgabemittel noch verfiigbar sind und in welcher Hohe sie als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr Ubertragen werden.
Haushaltseinnahmereste dirfen nur fir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und aus der Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der
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Die Haushaltswirtschaft wird mit dem Programm fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen,
hier Modul ,,Infoma newsystem 7 [Release 22.1.1.2]“, der Firma FAD-Nr. 111669 mittels eigener ADV-
Anlage erstellt. Ein gliltiges Zertifikat bis zum 30.04.2023 liegt dem Rechnungsprifungsamt vor.

Feststellung des Ergebnisses

2022

Solleinnahmen Verwaltungshaushalt

151.487.634,41 €

+ | Solleinnahmen Vermoégenshaushalt

16.208.194,57 €

Summe Solleinnahmen

167.695.828,98 €

+ | Neue Haushaltseinnahmereste 1.705.577,48 €
./. | Abgang Haushaltseinnahmereste vom Vorjahr 1.625.123,01 €
./. | Abgang Kasseneinnahmereste vom Vorjahr 611.807,72 €

davon im Verwaltungshaushalt 601.595,06 €

davon im Vermdgenshaushalt 10.212,66 €
= | Summe bereinigter Solleinnahmen 167.164.475,73 €
+ | Sollausgaben Verwaltungshaushalt 150.886.039,35 €

darin enthaltene Zufiihrung zum Vermégenshaushalt

5.541.773,27 €

+ | Sollausgaben Vermdgenshaushalt

12.731.474,46 €

darin enthalten Uberschuss nach § 79 Abs. 3 ThiirGemHV

0,00 €

= | Summe Sollausgaben

163.617.513,81 €

+ | Neue Haushaltsausgabereste:

5.887.479,02 €

davon im Verwaltungshaushalt

0,00 €

davon im Vermégenshaushalt

5.887.479,02 €

./. | Abgang Haushaltsausgabereste vom Vorjahr

2.340.517,10 €

davon im Verwaltungshaushalt 0,00 €
davon im Vermdégenshaushalt 2.340.517,10 €
./. | Abgang Kassenausgabereste vom Vorjahr 0,00 €
davon im Verwaltungshaushalt 0,00 €
davon im Vermégenshaushalt 0,00 €

= | Summe bereinigter Sollausgaben

167.164.475,73 €

Bereinigte Solleinnahmen

167.164.475,73 €

./. | Bereinigte Sollausgaben

167.164.475,73 €

Etwaiger Unterschied:

0,00 €

Anlage 1

Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist. (3) Zur Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung sind die Soll-Einnahmen
des Haushaltsjahres den Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres unter Beriicksichtigung etwaiger Haushaltsreste und Abgéange auf Haushaltsreste

und Kassenreste gegeniiberzustellen. Ein Uberschuss ist in der abzuschlieRenden Jahresrechnung der allgemeinen Riicklage zuzufithren.
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Die nachzuweisenden Betrage sind in § 79 ThiirGemHV>® genannt — siehe verbindlich vorgeschriebenes
Muster (in abgewichener Form®®) fiir die Haushaltsrechnung — Anlage 17 VV-Mu-ThiirGemHV.

Flr das Haushaltsjahr 2022 gelang es der Verwaltung den Haushalt , formell“ auszugleichen (Verweis
ab TZ 095).

Mit Beschluss-Nr. 629/23 vom 02.05.2023 wurde die Feststellung der vorlaufigen Jahresrechnung 2022
durch den Kreistag beschlossen. Dies wurde vom Thiringer Landesverwaltungsamt gefordert.

4.3 Ubernahme des Abschlussergebnisses

Im Rahmen der Jahresabschlussbuchungen waren u. a. folgende Ubertragungsbuchungen durchzufiih-
ren:

- Der Istiiberschuss/Istfehlbetrag des Verwaltungs- und Vermogenshaushaltes (fiktive Kassenreste),
- die jeweiligen ,,echten” Kassenreste des Verwaltungs- und Vermégenshaushaltes,

- die Haushaltsreste und

- die unerledigten Verwahrgelder und Vorschiisse

waren auf das folgende Haushaltsjahr 2023 vorzunehmen.

Das Rechnungspriifungsamt verweist an dieser Stelle auf die Ausfihrungen unter TZ 014 i. V. m. der
zahlenmaRigen Darstellung in Anlage 2 dieses Berichtes. Hierbei wurde Seites des Rechnungspriifungs-
amtes die Ubertragungsbuchungen vom Haushaltsjahr 2021 auf das Haushaltsjahr 2022 gepriift.

4.4 KassenmaRiger Abschluss

Mit diesem Abschluss legt das Fachgebiet Kasse Rechenschaft tber ihre Tatigkeit des abgelaufenen
Haushaltsjahres ab. Der Inhalt des kassenmaRigen Abschlusses ist im § 78 ThiirGemHV> festgelegt.

Die Ubersicht zum Kassenistbestand nach Zahlwegen (ZW) wurde vom FGL Kasse zusammengestellt
und dem Rechnungspriifungsamt als begriindende Unterlage vorgelegt. Der Kassenistbestand konnte

55 § 79 ThirGemHV -Haushaltsrechnung- (1) In der Haushaltsrechnung sind die in § 78 Satz 1 Nr. 1 bis 3 genannten Betrage fir die einzelnen
Haushaltsstellen nach der Ordnung des Haushaltsplans nachzuweisen. Den Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres sind die
entsprechenden Haushaltsansatze gegeniiberzustellen. Die Gber- und auBerplanméRig bewilligten Ausgaben sowie die nach § 17 gedeckten
Mehrausgaben sind nachzuweisen. (2) In der Haushaltsrechnung ist ferner bei den einzelnen Haushaltsstellen festzustellen, welche tber-
tragbaren Ausgabemittel noch verfiigbar sind und in welcher Héhe sie als Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr tibertragen werden.
Haushaltseinnahmereste dirfen nur fir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 und aus der Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der
Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist. (3) Zur Feststellung des Ergebnisses der Haushaltsrechnung sind die Soll-Einnahmen
des Haushaltsjahres den Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres unter Beriicksichtigung etwaiger Haushaltsreste und Abgéange auf Haushaltsreste
und Kassenreste gegeniiberzustellen. Ein Uberschuss ist in der abzuschlieBenden Jahresrechnung der allgemeinen Riicklage zuzufiithren.

56 Siehe VV-Mu-ThiirGemHV Pkt. 2.1 Die als Anlagen [...] 17, 19 bis 21 (Anlage 18 derzeit unbelegt) beigefiigten Muster werden fir verbindlich
erklart. Von diesen Mustern kann abgewichen werden. Wird von den Mustern abgewichen, so miissen die geanderten Formulare zumindest
die Angaben enthalten, die in den verbindlichen Mustern vorgeschrieben sind. [...]

57 § 78 ThiirGemHV -KassenmiRiger Abschluss- Der kassenmaRige Abschluss enthilt 1.die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben, 2.die Ist-
Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag, 3.die Kasseneinnahmen- und die Kassenausgabereste insgesamt und je gesondert
fir den Verwaltungshaushalt und den Vermogenshaushalt sowie fiir die Vorschiisse und Verwahrgelder. Als buchmaRiger Kassenbestand ist
der Unterschied zwischen der Summe der Ist- Einnahmen und der Summe der Ist-Ausgaben ausweisen.
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somit mit dem Kassensollbestand abgeglichen werden. Diese Arbeitsdokumente erhielt das Rech-

nungsprifungsamt am 19.07.2023 durch den Kassenverwalter.

TZ2073

TZ 074

Der Kassenistbestand nach Zahlwegen (ZW) ergibt sich wie folgt:
Kassenistbestand 2022
Schwebeposten Gesamtsumme
ZW 00 |Istbestand der Barkasse TA vom: 03.01.2023 29.794,54 € 68.566,21 €
Kreissparkasse Nordhausen
ZW 01 |DE45 8205 4052 0035012567 |Auszug vom: 30.12.2022 -158.771,49 € 6.036.784,12 €
ZW 05 | Kassenautomat TA vom 27.12.2022 -2.807,40 € 5.375,00 €
Commerzbank Nordhausen
ZW 02 | DE65 8204 0000 0604 4200 00 |Auszugvom: 30.12.2022 59.149,11 € 333.248,28 €
Vorhandener Kassenistbestand -72.635,24 € 6.443.973,61 €
Zahlungen in 2022 auf 2023 3.434.703,64 €
Zahlungen in 2023 auf 2022 2.445,36 €
Zwischensumme relevante Zahlungen fiir 2022 3.437.149,00 €
Anteilige Schwebeposten fiir 2022 28.466,10 €
Gesamtsumme Kassenistbestand nach Zahlwegen 9.909.588,71 €
Abgleich buchmaBiger Kassenbestand (siehe nachfolgende Tabelle) 9.909.588,71 €
Differenz zum buchmdfligen Kassenbestand 0,00 €
Der buchmiRige Kassenistbestand ergibt sich wie folgt:
2022 Einnahmen Ausgaben Bestand
Verwaltungshaushalt | 149.782.962,37 €| 155.047.240,34 €| -5.264.277,97 €
Vermogenshaushalt 27.509.449,86 €| 20.210.247,45€| 7.299.202,41 €
Verwahr/Vorschuss |120.827.939,92 €| 112.953.275,65€| 7.874.664,27 €
Summe 298.120.352,15 €| 288.210.763,44 € 9.909.588,71 €

Anlage 3

Seitens der Kasse ist hierbei zu beachten, dass nur Buchungen nach § 87 Nr. 1 ThiirGemHV®>8 in Verbin-
dung mit § 74 Abs. 1 ThiirGemHV>® zul3ssig sind.

Die Bestdtigung im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2022 des Landkreises Nordhausen wurde
von dem Kammerer und dem Kassenverwalter am 03.08.2023 unterzeichnet und ist als Anlage 4 dieses
Berichtes zu finden.

Der Landkreis bendtigte im Verlauf des Haushaltsjahres 2022 lediglich fiir 15 Tage den Kassenkredit
zur Gewahrleistung der Liquiditat. Der Hochstbetrag wurde dabei nicht Gberschritten.

58 § 87 Nr. 1 ThiirGemHYV -Begriffsbestimmungen- Bei der Anwendung dieser Verordnung sind die nachfolgenden Begriffe zugrunde zu legen:
1. AbschluRbuchungen die fiir den kassenmaRigen AbschluB und die Haushaltsrechnung des abgelaufenen Jahres noch erforderlichen Bu-
chungen einschlieRlich der Ubertragungen in das folgende Jahr, ausgenommen die Buchungen von Einzahlungen und Auszahlungen von
Dritten oder an Dritte einschlieBlich der Sondervermégen mit Sonderrechnungen

59 § 74 Abs. 1 ThiirGemHYV -Jahresabschluss- Das Zeitbuch und das Sachbuch sind zum Ende des Haushaltsjahres abzuschlieRen. Nach dem
AbschluBtag dirfen nur noch AbschluRbuchungen vorgenommen werden.
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In welcher Héhe die Inanspruchnahme erforderlich war, ist in der nachfolgenden Ubersicht aufgefiihrt. TZ 077

Informativ wurde das Haushaltsjahr 2021 mit aufgefihrt.

Liquiditat 2021

Hochstbetrag der Kassenkredite laut § 5 der Haushaltssatzung 2021

23.000.000,00 €

Inanspruchnahme Kassenkredit am 01.01.2021

493.494,31 €

Inanspruchnahme Kassenkredit am 31.12.2021 0,00 €
Mittelwert der Inanspruchnahme Kassenkredit 01-12/2021 21.776,79 €
geringste Inanspruchnahme Kassenkredit 01-12/2021 0,00 €

héchste Inanspruchnahme Kassenkredit 01-12/2021

3.216.436,24 €

Liquiditat 2022

Hochstbetrag der Kassenkredite laut § 5 der Haushaltssatzung 2022

23.000.000,00 €

Inanspruchnahme Kassenkredit am 01.01.2022 0,00 €
Inanspruchnahme Kassenkredit am 31.12.2022 0,00 €
Mittelwert der Inanspruchnahme Kassenkredit 01-12/2022 63.456,72 €
geringste Inanspruchnahme Kassenkredit 01-12/2022 0,00 €

hochste Inanspruchnahme Kassenkredit 01-12/2022

2.115.873,53 €

Aufgrund der Zinssituation hatte der Landkreis Nordhausen geringe Ausgaben fiir Zinszahlungen den
Kassenkredit betreffend. Im Ergebnis wurden Ausgaben i. H. v. 12,85 € geleistet (01.9120.807100 -
Zinsausgaben Kassenkredit). Die Liquiditat des Landkreises Nordhausen konnte den Gberwiegenden
Teil des Haushaltsjahres ohne Inanspruchnahme des Kassenkredits abgesichert werden.

4.5 Kassenreste

Die Kassenreste sind unter Beachtung des § 78 ThiirGemHV® im kassenmiRigen Abschluss nachzuwei- TZ 078

sen. Diesem wurde entsprochen.

Zum Jahresabschluss 2022 sind neue Kasseneinnahmereste (KER) und neue Kassenausgabereste (KAR)
gebildet und ins nachste Haushaltsjahr wie folgt Gbertragen worden (informativ ist das Vorjahr mit

aufgefihrt):
Kassenreste 2021 2022
KER 9.844.484,54 €| *10.848.954,54 €
Verwaltungshaushalt KAR 12.094,36 € 12.384,28 €
. KER 7.425.363,28 € 5.521.810,17 €
Vermdgenshaushalt KAR 62.315,00 € 62.315,00 €

60 & 78 ThiirGemHV -KassenmaBiger Abschluss- Der kassenmaRige Abschluss enthdlt 1.die Soll-Einnahmen und die Soll-Ausgaben, 2.die Ist-
Einnahmen und die Ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag, 3.die Kasseneinnahmen- und die Kassenausgabereste insgesamt und je gesondert
flr den Verwaltungshaushalt und den Vermogenshaushalt sowie fiir die Vorschiisse und Verwahrgelder. Als buchmaRiger Kassenbestand ist
der Unterschied zwischen der Summe der Ist- Einnahmen und der Summe der Ist-Ausgaben auszuweisen.
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*Im Haushaltsjahr 2022 sind nach Priifung der Werthaltigkeit der entstandenen Kasseneinnahmereste
des Verwaltungshaushaltes durch das Fachgebiet Kimmerei vorldufige Niederschlagungen gemal
VV Nr. 5 zu § 79 ThiirGemHV®! i. H. v. 5.587.308,06 € veranlasst worden; die so genannte pauschale
Restebereinigung. Mit diesem Verwaltungshandeln zum Jahresabschluss werden die Kasseneinnah-
mereste ,vermindert” Ubertragen, da mit der Einnahme der ausstehenden Finanzen nicht mehr zu
rechnen war. Im Folgejahr leben die Reste wieder auf und sind gegenstindlich. Ubergeleitete Unter-
haltsanspriiche gegen birgerlich-rechtliche Unterhaltsverpflichtete nach § 7 UVG bilden mit
4.757.102,56 € den umfangreichsten Anteil der Summe der pauschalen Restebereinigung.

Im Vermogenshaushalt werden im Zusammenhang mit der Durchbuchung von Sollfehlbetrdgen in der
Haushaltsstelle 02.9200001.392000 KER i. H. v. 6.599.895,23 € ausgewiesen.

Der Sollliberschuss des Haushaltsjahres 2022 in Hohe von 1.334.826,56 € reduziert den bis dahin ku-
mulierten Sollfehlbetrag auf 5.265.068,67 €.

Der Kdmmerer informierte, nach Verstandigung mit dem Landrat, in jeder Kreistagssitzung liber den
Haushaltsvollzug. Hier wurde u. a. Gber den aktuellen Stand der Einnahmen und Ausgaben der Teil-
haushalte, sowie den aktuellen Stand der Liquiditat des Landkreises Nordhausen berichtet. Damit wur-
den die Festsetzungen der ersten Auflage zur Entlastung des Landrates umgesetzt (siehe TZ 009).

Erginzend wird in der nachfolgenden Ubersicht die Entwicklung des Sollfehlbetrages, bezogen auf das
entsprechende Haushaltsjahr, abgebildet.

ENTWICKLUNG DES SOLLFEHLBETRAGS

m Sollfehlbetrag kumuliert Deckung Sollfehlbetrag

I :957.020,98€
2.532.724,74 €
I o.424.296,24€
2.824.401,01€
I 6599.895,23¢
1.334.826,56 €

I 235569104 €
2.996.806,87 €
I (5 351.554,17 €
6.434.863,19€

2018 2019 2020 2021 2022

61 W Nr. 5 zu § 79 ThiirGemHV -Haushaltsrechnung- Zur Feststellung des Rechnungsergebnisses ist eine genaue Uberpriifung der Kassen-
einnahmereste erforderlich. Ergibt sich dabei, dass mit dem Eingang der Reste in der ausgewiesenen Hohe nicht zu rechnen ist, ist eine
Restebereinigung in Form einer vorldufigen Niederschlagung vorzunehmen. (...) Bei umfangreicherem Finanzwesen empfiehlt sich eine pau-
schale Bereinigung.
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Der Landkreis Nordhausen konnte seit dem Haushaltsjahr 2016 seinen Sollfehlbetrag um
16.230.243,81 € reduzieren, das entspricht 75,51% vom Hochstwert aus dem Haushaltsjahr 2015
(21.495.324,48 €).

Letztendlich gelang dies dem Landkreis Nordhausen wiederholt durch die genehmigte Bedarfszuwei-
sung.

Im Zusammenhang mit der jahrlichen 6rtlichen Kassenpriifung fand eine stichprobenhafte Uberprii-
fung der Vollstreckung der Kasseneinnahmereste durch das Rechnungspriifungsamt statt. Es erfolgte
am 29.08.2023 eine Rickmeldung/Aktualisierung durch das FG Kasse in welcher die Umsetzung des
Forderungsmanagements zum jeweiligen Mandanten dokumentiert wurde. Teilweise fanden Lohn-
pfandungen, Ratenzahlungen und Niederschlagungen statt. GemaR den Bestimmungen des § 25 Thiir-
GemHYV sind ,die Einnahmen [...] rechtzeitig und vollstandig einzuziehen; ihr Eingang ist zu Gberwa-

chen.“®?

4.6 Haushaltsreste

Die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln bildet eine Ausnahme von den Grundsétzen der Jahrlichkeit
und der zeitlichen Bindung in der kommunalen Haushaltswirtschaft. Ubertragbarkeit bedeutet, dass
Haushaltsansatze auch nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir das sie veranschlagt waren, insbesondere
kassenmaRig verflgbar bleiben. Die Verwaltung bindet sich somit finanziell schon im Jahr der Haus-
haltsrestebildung und Ubertragung in das Folgejahr (s. g. Haushaltsvorgriff). Die finanziellen Mittel sind
zweckgebunden.

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass die jeweiligen Haushaltseinnahme- und Haushaltsausgabereste in
die Ermittlung des Rechnungsergebnisses einflieRen und dieses dementsprechend positiv oder negativ
beeinflussen.

4.6.1 Haushaltseinnahmereste

Nach den Ausfiihrungen zu § 79 Abs. 2. Satz 2 ThiirGemHV® ist geregelt, dass Haushaltseinnahmereste
nur fiir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d ThiirGemHV, d. h. fir Zuweisungen und Zuschisse
fiir Investitionen und fir die Férderung von Investitionen Dritter, Beitrage und dhnliche Entgelte und
aus der Aufnahme von Krediten gebildet werden dirfen, sofern der Eingang der Einnahmen im folgen-
den Jahr gesichert ist. Somit kdnnen Haushaltseinnahmereste lediglich im Vermodgenshaushalt gebildet
werden. Die Gesamtsumme der HER belduft sich im Haushaltsjahr 2022 auf 4.334.563,97 €.

Bildung neuer Haushaltseinnahmereste

Im Haushaltsjahr 2022 wurden im Vermodgenshaushalt in 11 Haushaltsstellen neue
Haushaltseinnahmereste i. H. v. 1.705.577,48 € gebildet, welche in der nachfolgenden Ubersicht dar-
gestellt wurden. Es handelte sich hierbei um nicht ausgeschopfte Haushaltsansatze flir Zuweisungen
und Zuschisse fir Investitionen vorwiegend in den Bereichen Schulen und Baumalnahmen an

62 7itat § 25 ThiirGemHV

63 § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV -Haushaltsrechnung- Haushaltseinnahmereste dirfen nur fir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d
und aus der Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist.
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Objekten der 100 %-igen Tochtergesellschaft des Landkreises Nordhausen. Ein erheblicher Haushalts-

einnahmerest wurde dabei flr die Rekonstruktion des staatliches Berufsschulzentrum (Schulteil I) ge-

bildet.
Nr. | Haushaltsstelle gek. | Bezeichnung gekiirzt Betrag

Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Ausriistung Ge-
1 [02.1600002.3620 meinden Rettungsleitstelle 6.800,00 €

Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Ausriistung Ge-
2 |02.1600012.3620 meinden Einsatzleitsystem 17.800,00 €
3 102.2107052.3610 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Digitalpakt Schule 48.700,00 €
4 |02.2114054.3610 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Klimaschutz 54.000,00 €
5 102.2116012.3610 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Bushaltestelle 27.000,00 €
6 |02.2252052.3610 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Digitalpakt Schule 45.700,00 €
7 102.2254052.3610 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Digitalpakt Schule 163.300,00 €
8 |02.2303052.3610 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Digitalpakt Schule 130.992,85 €
9 |02.2401037.3610 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Rekonstruktion 618.084,63 €
10 | 02.5600001.3600 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen ErschlieBung AKS 313.200,00 €
11 |02.6500035.3610 Zuweis. u. Zusch. f. Investitionen Radweg K 24 280.000,00 €
Summe 1.705.577,48 €

Informativ wird nachfolgend die Entwicklung der Haushaltseinnahmereste im Vierjahresvergleich auf-

gezeigt:
Haushalts- HH-Ansatz Solleinnahmen neue HER / Verhdltnis HER
jahr VmH VmH libertragene HER | zy HH-Ansatz | zu Solleinnahmen
2019 42.642.800,00 €| 22.753.476,12 € 7.904.048,38 € 18,54% 34,74%
2020 32.052.700,00 €| 23.817.466,30 € 6.100.941,16 € 19,03% 25,62%
2021 27.386.900,00 €| 16.486.371,26 € 4.822.197,34 € 17,61% 29,25%
2022 18.371.400,00 €| 16.208.194,57 € 1.705.577,48 € 9,28% 10,52%

Wie aus der Tabelle zu entnehmen ist, ist das Verhaltnis der neuen Haushaltseinnahmereste zum Haus-

haltsansatz bzw. zu den Solleinnahmen des jeweiligen Haushaltsjahres im gegenwartigen Haushalts-

jahr stark gesunken.

Die Entwicklung der Abgdnge und Anordnungen auf Haushaltseinnahmereste im Haushaltsjahr 2022

sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen. Auch hier soll der Vierjahresvergleich informativ zur

Veranschaulichung dienen.

Saldo /
Hatfshalts- HHR V) HHR Anord- HHR Abgang Ubertrag auf das neue HHR
jahr nung folgende Haus-
haltsjahr
2019 2.359.107,97 €| 1.244.831,34 € 49.118,75 € 1.065.157,88 € 7.904.048,38 €
2020 8.969.206,26 €| 2.041.537,26 €| 4.416.259,00 € 2.511.410,00 € 6.100.941,16 €
2021 8.612.351,16 €| 5.619.972,13 €| 1.336.625,30 € 1.655.753,73 € 4.822.197,34 €
2022 6.477.951,07 €| 2.223.841,57 €| 1.625.123,01 € 2.628.986,49 € 1.705.577,48 €
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Die Verwaltung des Landkreises Nordhausen uUbertragt ,,alte Haushaltseinnahmereste” (Spalte Saldo /
Ubertrag auf das folgende Haushaltsjahr-vorangegangene Tabelle) auf das folgende Haushaltsjahr.
Diese Verfahrensweise ist gemaR § 79 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV®*i. V. m. VV Nr. 3 zu § 79 ThirGemHV®
unzulassig. Im Ergebnis verbessert der Landkreis damit den Abschluss des Haushaltsjahres 2022. Aus-
gehend vom vorliegenden Abschluss wadre somit die Deckung des Sollfehlbetrages i. H. v.
1.334.826,56 € nicht realisiert worden. Dies wird vom Rechnungspriifungsamt wiederholt angemahnt.
Die Haushaltsrechnung ist unter Beachtung der vorgenannten Bestimmung zu erstellen.

Bei den vorgenannten Ausfithrungen bleibt unberiicksichtigt, in wie weit die Bildung und weitere Uber-
tragung von Haushaltsausgaberesten erforderlich war.

4.6.2 Haushaltsausgabereste

Im Vermdgenshaushalt werden Haushaltsausgabereste zur Fortfiihrung von Investitionen und Investi-
tionsforderungsmalRnahmen Ubertragen.

Die Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2022 enthielt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.
Wie bereits erwahnt erhielt der Haushalt des Landkreises Nordhausen am 28.07.2022 seine Rechts-
kraft. Angesichts der damit verbleibenden Zeit des Haushaltsjahres konnten nicht alle geplanten Inves-
titionen kassenwirksam umgesetzt werden.

Bei Haushaltsausgaberesten handelt es sich um nicht ausgeschopfte Ausgabeansatze (Ausgabeer-
machtigungen), die ins Folgejahr Gbertragen werden. Wird ein Haushaltsausgaberest gebildet, dann
sind diese Ubertragbaren Mittel von der zeitlichen Bindung befreit und bleiben im folgenden Jahr ver-
fligbar. Fur die betreffende Ausgabe muss also kein erneuter Haushaltsansatz gebildet werden.

Die rechtliche Grundlage fiir die Bildung von Haushaltsausgaberesten bildet § 19 ThiirGemHV®®. Die
Bildung von Haushaltsausgaberesten ist nur zuldssig, sofern der Zweck der Ausgaben fortdauert, ein
sachlich begriindeter Bedarf besteht und die Ausgaben bei sparsamer und wirtschaftlicher Verwaltung
erforderlich sind.

Haushaltsausgabereste diirfen nur gebildet werden, wenn deren Finanzierung gesichert ist, d. h. nur
in der Hohe, in der sie tatsachlich haushalts- und kassenméaRig gedeckt werden konnen. Sie kbnnen im

64 § 79 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV -Haushaltsrechnung- Haushaltseinnahmereste diirfen nur fiir Einnahmen nach & 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. d
und aus der Aufnahme von Krediten gebildet werden, soweit der Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist.

85 WV Nr. 3 zu § 79 ThiirGemHYV - Die Bildung von Haushaltseinnahmeresten ist nur im Bereich der Investitionen zugelassen. Sie werden
besonders bei Kreditaufnahmen in Betracht kommen. Die Inanspruchnahme von Ausgabeansdtzen des Vermdgenshaushalts unter der Vo-
raussetzung des § 27 Abs. 1 kann unter Umstanden zu einer kassenmaRigen Vorfinanzierung fiihren. Die Deckung ist bis zum Ende des Haus-
haltsjahres vorzunehmen. Abweichend hiervon kann die Deckung mit Kreditmitteln im Rahmen der Zweijdhrigkeit der Krediterméachtigung
nach § 63 Abs. 3 ThurKO auf das nachste Jahr verschoben werden. In diesem Fall werden Haushaltseinnahmereste in Hohe der zu erwarten-
den Krediteinnahmen gebildet. Haushaltseinnahmereste kénnen auch fiir Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 gebildet werden, soweit der
Eingang der Einnahmen im folgenden Jahr gesichert ist.

66 § 19 ThiirGemHYV -Ubertragbarkeit- (1) Die Ausgabeansitze im Vermégenshaushalt bleiben bis zur Flligkeit der letzten Zahlung fiir ihren
Zweck verflgbar, bei BaumaRnahmen und Beschaffungen jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Gegen-
stand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann. (2) Ausgabeansatze eines Budgets im Verwaltungs-
haushalt konnen ganz oder teilweise fiir Ubertragbar erklart werden. Ebenso konnen im Verwaltungshaushalt Ausgabeansatze fiir Ubertrag-
bar erklart werden, wenn die Ubertragbarkeit eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung férdert. Die Ausgabeansétze bleiben bis zum Ende des
folgenden Jahres verfiigbar. § 18 Abs. 5 Satz 2 gilt entsprechend. (3) Die Absédtze 1 und 2 gelten entsprechend fir GberplanmaRige und
auBerplanméRige Ausgaben, wenn sie bis zum Ende des Haushaltsjahres in Anspruch genommen, jedoch noch nicht geleistet worden sind.
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Verwaltungs- und Vermoégenshaushalt gebildet werden. Die Gesamtsumme der HAR belduft sich im
Haushaltsjahr 2022 auf 15.358.183,77 €.

Im Verwaltungshaushalt setzt die Ubertragbarkeit von Ausgabemitteln eine Erklirung durch besonde-

ren Vermerk im Haushaltsplan voraus. Weitere Bedingung ist, dass durch die Ubertragung eine spar-
same Bewirtschaftung der Mittel gefordert wird. Im Haushaltsjahr 2022 wurden im Verwaltungshaus-
halt keine Haushaltsausgabereste gebildet.

Im Vermdgenshaushalt bleiben Ausgabeansatze bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck

verfligbar, bei BaumaBnahmen und Beschaffungen jedoch langstens zwei Jahre nach Schluss des Haus-
haltsjahres, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genom-
men werden kann.

Bildung neuer Haushaltsausgabereste

Nach dem Ergebnis der Jahresrechnung 2022 wurden in 55 Haushaltsstellen neue Haushaltsausgabe-
restei. H. v. 5.887.479,02 € gebildet.

Hohe Haushaltsausgabereste wurden u. a. bei folgenden Haushaltsstellen gebildet:

Haushaltsstelle gek. Bezeichnung 2022
02.1300018.9820 | Feuerwehrkompetenzzentrum 450.000,00 €
02.1600012.9350 | Einsatzleitsystem 100.000,00 €
02.2116011.9400 |Innensanierung Grundschule Sollstedt 2.042.300,00 €
02.2254052.9400 | Digitalpakt Schule RS Heringen 159.200,00 €
02.2301030.9850 | Sanierung Sport- und Freizeitanlage Humboldtgymnasium 149.000,00 €
02.2401037.9400 | Rekonstruktion SBZ Schulteil | 851.600,00 €
02.5600001.9850 | ErschlieBung AKS 889.800,00 €
02.6500035.9410 |Radweg K 24 Buchholz - Herrmannsacker 307.001,20 €
02.8800017.9400 |BaumalRnahme Am Alten Tor 8 250.000,00 €

TZ 091

Mit Verweis auf den umfangreichen Erlduterungsbericht zur Jahresrechnung 2022 wird durch das 17 92

Rechnungsprifungsamt auf die Einzeldarstellung der Haushaltsausgabereste in diesem Bericht ver-
zichtet.

TZ 093

Nachfolgende Tabelle soll die Entwicklung der Haushaltsausgabereste verdeutlichen:
neue HAR / Verhiltnis HAR
Haushalts- HH- Ansatz Sollausgaben tibertragene
jahr VmH VmH HAR zu HH-Ansatz | zu Sollausgaben
2019 42.642.800,00 €| 19.338.033,93 €| 12.394.272,52 € 29,07% 64,09%
2020 32.052.700,00 €| 13.502.369,45€| 13.393.279,68 € 41,79% 99,19%
2021 27.386.900,00 €| 11.071.125,18 €| 10.398.740,09 € 37,97% 93,93%
2022 18.371.400,00 €| 12.731.474,46 € 5.887.479,02 € 32,05% 46,24%
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Wie aus der Tabelle zu entnehmen ist, ist das Verhaltnis der neuen Haushaltsausgabereste zum Haus-
haltsansatz bzw. zu den Sollausgaben des jeweiligen Haushaltsjahres im gegenwartigen Haushaltsjahr

gesunken.

Die Entwicklung der Abgédnge und Anordnungen auf Haushaltsausgabereste im Haushaltsjahr 2022 sind
der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen. Auch hier soll der Vierjahresvergleich informativ zur Veran-

schaulichung dienen.

TZ 094

Saldo /
Hatfshalts- HHR VI HHR Anord- HHR Abgang Ubertrag auf neue HHR

jahr nung das folgende

Haushaltsjahr
2019 7.453.870,74 €| 4.382.654,90€| 1.136.665,36 €| 1.934.550,48 €| 12.394.272,52 €
2020 14.328.823,00 €| 6.029.847,06 €| 3.113.485,55€| 5.185.490,39 €| 13.393.279,68 €
2021 18.578.770,07 €| 8.189.093,35€| 1.498.421,97 €| 8.891.254,75€| 10.398.740,09 €
2022 19.289.994,84 €| 7.478.772,99 €| 2.340.517,10€| 9.470.704,75 € 5.887.479,02 €

Im nachfolgenden Diagramm soll fiir das Haushaltsjahr 2022 die prozentuale Verteilung der Inan-
spruchnahme der Haushaltsausgabereste aus Vorjahren verdeutlicht werden.

Inanspruchnahme Haushaltsausgabereste 2022

19.289.994,84 €

38,77 %
HHR Anordnung

12,13 %
in Abgang gestellt

Haushaltsausgabereste erhohen einerseits das Ausgabe-Soll des Jahres, in dem sie gebildet werden,
andererseits wird das Ausgabe-Soll der Folgejahre dann vermindert, wenn sie in Abgang zu setzen sind.
Die hohen Haushaltsausgabereste, die vor allem im investiven Bereich anfallen, sind ein Hinweis auf
eine oft nicht sachgerechte Mittelveranschlagung bei der Haushaltsaufstellung. Es diirften letztendlich
nur die Ausgaben veranschlagt werden, die der Hohe nach, tatsachlich fir den vorgesehenen Zweck
benotigt werden und auch voraussichtlich verausgabt werden kénnen. Auch ist die Wirksamkeit von
laufenden MaBnahmen regelméRig durch die Verwaltung zu tberprifen.
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4.7 Haushaltsausgleich

Nach den allgemeinen Haushaltsgrundsitzen gemaR § 53 Abs. 3 ThiirkKO® i. V. m. § 22 ThiirGemHV®,
muss der Haushalt in jedem Jahr ausgeglichen sein. Dies gilt fur die Haushaltsplanung als auch fur die
Haushaltsdurchfiihrung. Den Haushaltsausgleich 2022, aus eigenen finanziellen Ressourcen schop-
fend, gelang dem Landkreis Nordhausen wiederholt nicht. Dieser wurde letztendlich entsprechend der
vereinnahmten Bedarfszuweisung erreicht.

Die Leistungsfahigkeit einer Kommune wird durch die Berechnung der sogenannten freien Finanzspitze
deutlich. Darunter versteht man grundsatzlich den nach Abzug der ordentlichen Tilgung bzw. der Kre-
ditbeschaffungskosten verbleibenden Betrag der Zuflihrung vom Verwaltungs- an den Vermdgens-
haushalt. Der Landkreis Nordhausen muss mit diesen Mitteln den Abbau des Sollfehlbetrages generie-
ren (Verweis TZ 083 Sollfehlbetrag).

Der Ausgleich zwischen den Teilhaushalten nach vorgenannten Vorschriften gestaltete sich in dem ge-
priften Haushaltsjahr fiir den Landkreis wie folgt (in Klammern wird der Planansatz ausgewiesen):

Im Einzelnen:

TZ 095

TZ 096

TZ 097

5.541.773,27 € (5.936.700,00 €) Hhst.: 01.9150.860000

Verwaltungshaushalt
Zufiihrung zum Vermogenshaushalt; § 22 Abs. 1 ThirGemHV

1.334.826,56 € (1.321.500,00 €) Hhst.: 02.9200001.992000

Vermogenshaushalt .
Deckung Sollfehlbetrag; § 23 ThirGemHV - Verweis TZ 083

Die Pflichtzufiihrung gemaR § 22 Abs. 1 Satz 2 ThirGemHV wurde im Verwaltungshaushalt erwirtschaf-
tet. Der Landkreis hielt die Bestimmungen dazu ein.

Pflichtzufiihrung Tatsdchliche Zufiihrung

1.327.094,36 € 5.541.773,27 €

67 § 53 Abs. 3 ThiirkO -Allgemeine Haushaltsgrundsitze- Der Haushalt muss in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen sein.

68 § 22 ThiirGemHV -Haushaltsausgleich- (1) Die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht benétigten Einnahmen sind dem
Vermogenshaushalt zuzufihren. Die Zufiihrung zum Vermégenshaushalt muss mindestens so hoch sein, dass die Kreditbeschaffungskosten
und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt werden kann, soweit keine Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b bis d zur Verfigung
stehen. Die Zufiihrung soll ferner die Ansammlung von Riicklagen, soweit sie nach § 20 erforderlich ist, ermoéglichen und insgesamt mindes-
tens so hoch sein, wie die aus speziellen Entgelten gedeckten Abschreibungen. (2) Soweit Einnahmen des Vermégenshaushalts im Haushalts-
jahr nicht flr die in § 1 Abs. 1 Nr. 2 Buchst. a, b und d genannten Ausgaben, zur Ansammlung von Sonderriicklagen oder zur Deckung von
Fehlbetragen bendtigt werden, sind sie der allgemeinen Ricklage zuzufiihren. (3) Mittel der allgemeinen Riicklage diirfen zum Ausgleich des
Verwaltungshaushalts verwendet werden, wenn 1. sonst der Ausgleich trotz Ausschopfung aller Einnahmemoglichkeiten und Ausnutzung
jeder Sparmoglichkeit nicht erreicht werden kann, 2. die Mittel nicht fir die unabweisbare Fortfiihrung bereits begonnener MaRnahmen
benotigt werden und 3. die Kassenliquiditat unter Berlicksichtigung moglicher Kassenkredite nicht beeintrachtigt wird. Unter den in Satz 1
genannten Voraussetzungen konnen auch die in § 1 Abs. 1 Nr. 1 Buchst. b genannten Einnahmen zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts
verwendet werden; dabei dirfen die in § 20 Abs. 3 genannten Zwecke nicht gefdhrdet werden. (4) Bis zum Ablauf des 31. Dezember 2023
dirfen die Mittel der allgemeinen Ricklage abweichend von Absatz 3 zum Ausgleich des Verwaltungshaushalts verwendet werden, wenn 1.
die Mittel nicht fur die unabweisbare Fortfiihrung bereits begonnener MaBnahmen benétigt werden und 2. Die Kassenliquiditat unter Be-
ricksichtigung moglicher Kassenkredite nicht beeintrachtigt wird.
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Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. b — d ThiirGemHV®® standen nicht als Ersatzdeckungsmittel zur Verfi-
gung.

4.8 Planvergleich

Fiir jede Haushaltsstelle sind der Summe der im Haushaltsjahr angeordneten Solleinnahmen und Soll-
ausgaben der Haushaltsansatz und die liber- oder auRerplanmaRigen Bewilligungen gegeniliberzustel-
len. Mit dieser Gegeniiberstellung gemaR § 79 Abs. 1 Satz 2 ThiirGemHV? ist der Nachweis der Einhal-
tung des Haushaltsplanes unter Beriicksichtigung der spiteren Anderungen erbracht (Planvergleich).

Haushaltsjahr 2022 Haushalts- Rechnun.gs- Mehr-/ Weniger
ansatz ergebnis Soll
Einnahmen |152.294.100,00 €| 150.886.039,35 €| -1.408.060,65 €
Verwaltungshaushalt
Ausgaben |152.294.100,00€|150.886.039,35€| -1.408.060,65 €
.. Einnahmen | 18.371.400,00€| 16.278.436,38€| -2.092.963,62 €
Vermégenshaushalt
Ausgaben 18.371.400,00 €| 16.278.436,38€| -2.092.963,62 €

Das Rechnungspriifungsamt verweist auf die Forderungen des § 7 Abs. 1 ThirGemHV, danach sind , die
Einnahmen und Ausgaben nur in Hohe der im Haushaltsjahr zu erwartenden oder voraussichtlich zu
leistenden Betrdgen zu veranschlagen; sie sind sorgfaltig zu schatzen, soweit sie nicht errechenbar
sind.”

Zu beachten ist hierbei jedoch, dass angesichts des spaten Erlasses der Haushaltssatzung (6ffentliche

Bekanntmachung erfolgte am 27.07.2022) und der damit noch verbleibenden Zeitspanne bis zum Ende
des Haushaltsjahres zahlreiche Investitionen nicht mehr bis zum 31.12.2022 kassenwirksam umgesetzt
werden konnten.

4.9 Haushaltsiuiberschreitungen, liber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Das Rechnungsprifungsamt hat festzustellen, ob der Haushaltsplan eingehalten wurde. Damit diese
Aufgabe erfiillt werden kann, ist die vollstéandige Jahresrechnung mit dem Nachweis aller Haushalts-
stellen vorzulegen.

69§ 1 Abs. 1 Nr. b — d ThiirGemHV -Inhalt des Haushaltsplans- (1) Der Vermdégenshaushalt umfasst auf der Einnahmeseite: b) Einnahmen
aus der Veranderung des Anlagevermogens, c) Entnahmen aus Ricklagen, d) Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen und fir die For-
derung von Investitionen Dritter, Beitrage und dhnliche Entgelte,

70 § 79 Abs. 1 Satz 2 ThiirGemHV - Haushaltsrechnung - Den Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben des Haushaltsjahres sind die entsprechenden
Haushaltsansatze gegeniiberzustellen. Die tiber- und auRerplanmaRig bewilligten Ausgaben sind nachzuweisen.
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Gesetzliche Regelungen zu Planiiberschreitungen trifft die ThiirkKO in den §§ 587* und 6072. Uber- und
auBerplanmalige Ausgaben werden nur dann als zuldssig erachtet, soweit sie sachlich und zeitlich un-
abweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist. Sofern diese Ausgaben erheblich sind, hat der Kreis-
tag sie zu beschlieBen, welcher wiederum Richtlinien liber die Abgrenzungen aufstellen kann. Hierauf
bezugnehmend wird fiir das gepriifte Haushaltsjahr auf die seinerzeit giiltigen Fassungen der Haupt-
satzung des Landkreises Nordhausen und der Geschaftsordnung des Kreistages Nordhausen sowie der
Zustandigkeitsordnung fir die Ausschisse des Kreistages Nordhausen verwiesen.

In der vorgenannten Hauptsatzung sind entsprechende Regelungen zu tber- und auBerplanmaligen
Ausgaben getroffen. Der Landrat kann gemaR § 9 Abs. 3 Buchstabe e der Hauptsatzung ,,Entscheidun-
gen Uber UberplanmaRige Ausgaben bis zu 50.000,00 €, bei aulRerplanmaRigen Ausgaben [ebenfalls]
bis zu 50.000,00 €73 in eigener Zustidndigkeit gemaR § 107 Abs. 3 ThiirKO”* bestimmen. Die Haupt-
satzung wurde zum 01.09.2021 gedndert = 3. Satzung zur Anderung der Hauptsatzung des Landkrei-
ses Nordhausen. Die Festsetzungen zu den lber- und auBerplanmaRigen Ausgaben haben sich dabei
nicht verandert.

Der Kreistag Nordhausen hat geregelt, dass gemald § 24 der Geschaftsordnung des Kreistages Nord-
hausen i. V. m. § 2 Abs. 3 der Zustandigkeitsordnung fir die Ausschiisse Uber iberplanmaRige und
auBerplanmalige Ausgaben, die im Einzelfall die Wertgrenze von § 9 Abs. 3 Buchstabe e der Hauptsat-
zung Uberschreiten, der Kreisausschuss entsprechende Entscheidungen zum Verwaltungshandeln
trifft.

Der Kreisausschuss fasste im Haushaltsjahr 2022 Beschliisse zu entstandenen Uber- und
aullerplanmaBigen Ausgaben. Die hierbei wesentlichen Giber- und auBerplanmaRigen Ausgaben wur-
den im Erlauterungsbericht wie folgt dargestellt:

Ubersicht auf der nachfolgenden Seite.

n § 58 ThiirkO - UberplanmiRige und AuBerplanmiRige Ausgaben - (1) UberplanmiRige und auRerplanmiRige Ausgaben sind nur zulissig,
wenn sie unabweisbar sind und die Deckung gewahrleistet ist. Sind sie erheblich, so sind sie vom Gemeinderat zu beschlieRen. Die Hauptsat-
zung kann bestimmen, dass Uber erhebliche liber- und auRerplanméRige Ausgaben bis zu bestimmten Wertgrenzen ein beschlieBender Aus-
schuss entscheidet. (2) Fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen, die im folgenden Haushaltsjahr fortgefiihrt werden, sind
UberplanméaRige Ausgaben auch dann zuldssig, wenn ihre Deckung im laufenden Haushaltsjahr nur durch eine Nachtragshaushaltssatzung
moglich ware, die Deckung aber im folgenden Haushaltsjahr gewahrleistet ist; Absatz 1 Satz 2 und 3 gilt entsprechend. (3) § 60 Abs. 2 bleibt
unberihrt. (4) Die Absatze 1 und 2 gelten entsprechend fir MaRnahmen, durch die spater iberplanmaRige oder auRerplanmiRige Ausgaben
entstehen konnen. (5) Der Gemeinderat kann Richtlinien Gber die Abgrenzungen aufstellen.

72 § 60 ThirKO - Nachtragshaushaltssatzungen - (1) Die Haushaltssatzung kann nur bis zum Ablauf des Haushaltsjahres durch Nachtrags-
haushaltssatzung gedndert werden. Fir die Nachtragshaushaltssatzung gelten die Bestimmungen fiir die Haushaltssatzung entsprechend. (2)
Die Gemeinde hat unverziglich eine Nachtragshaushaltssatzung zu erlassen, wenn 1. sich zeigt, dass trotz Ausnutzung jeder Sparmoglichkeit
ein Fehlbetrag entstehen wird und der Haushaltsausgleich nur durch eine Anderung der Haushaltssatzung erreicht werden kann, 2. bisher
nicht veranschlagte oder zusatzliche Ausgaben bei einzelnen Haushaltsstellen in einem im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben erheblichen
Umfang geleistet werden mussen, 3. Ausgaben des Vermdgenshaushalts fir bisher nicht veranschlagte Investitionen oder Investitionsforde-
rungsmaRBnahmen geleistet werden sollen, 4. Beamte oder Angestellte eingestellt, beférdert oder hoher gruppiert werden sollen und der
Stellenplan die entsprechenden Stellen nicht enthélt. (3) Absatz 2 Nr. 2 bis 4 findet keine Anwendung auf 1. den Erwerb von beweglichen
Sachen des Anlagevermégens und BaumaRRnahmen, soweit die Ausgaben nicht erheblich oder unabweisbar sind, 2. Abweichungen vom Stel-
lenplan und die Leistung héherer Personalausgaben, die aufgrund von Anderungen des Besoldungsrechts, der Tarifvertrige, rechtskréftiger
Urteile oder der gesetzlichen Ubertragung von Aufgaben notwendig werden, 3. Mehrausgaben, die der Tilgung eines Kredits im Rahmen
einer Umschuldung dienen.

73 zitat § 9 Abs. 3e 1. Anderung Hauptsatzung 03.10.2019 i. V. m. § 9 Abs. 3e 2. Anderung der Hauptsatzung vom 16.07.2020

74 § 107 Abs. 3 ThirKO - Aufgaben des Landrates - (3) Der Kreistag kann dem Landrat im Einzelfall durch Beschluss mit dessen Zustimmung
oder allgemein durch die Hauptsatzung weitere Angelegenheiten zur selbststandigen Erledigung tbertragen; das gilt nicht fiir Angelegenhei-
ten, die nach § 105 Abs. 2 Satz 2 in Verbindung mit § 26 Abs. 2 nicht auf beschlieRende Ausschiisse Ubertragen werden konnen. Der Kreistag
kann dem Landrat iibertragene Angelegenheiten im Einzelfall nicht wieder an sich ziehen; das Recht des Kreistags, die Ubertragung allgemein
zu widerrufen, bleibt unberthrt.
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Beschluss- Beschlussdatum Haushaltsstelle Betrag des tatsichliche
vorlage Beschlusses iber-/auBerplan-
milige Ausgabe
521/22 12.09.2022 02.2303021.940000 1.050.000,00 € 443.135,58 €
536/22 28.11.2022 02.4362002.985000 140.000,00 € 140.000,00 €
563/22 28.11.2022 Deckungsring 0003 196.500,00 € 177.127,48 €
564/22 19.12.2022 Deckungsring 4000 1.853.128,33 € 1.793.160,07 €

565/22 28.11.2022 01.4211.792000 301.610,21€
327.297,95 €

Eilentscheidung 29.12.2022 (Erhéhung) 25.687,74 €
566/22 19.12.2022 01.6130.591400 90.000,00 € 79.739,75 €

567/22 28.11.2022 01,2460'.676000 116.000,00 €
125.346,77 €

Eilentscheidung 29.12.2022 (Erhéhung) 9.346,77 £
568/22 19.12.2022 01.4242.791000 69.000,00 € 63.493,05€
569/22 28.11.2022 Deckungsring 0002 1.236.044,00 £ ) 1.001.774,63 €
571/22 28.11.2022 Deckungsring 0001 261.700,00 € 191.639,36 €
572/22 28.11.2022 Deckungsring 0014 489.600,00 € 275.721,70 €
576/22 28.11.2022 | 02.1300024.982000 150.000,00 € 100.000,00 €
577/22 28.11.2022 | 02.2100003.935000 57.651,75 € 24.651,75 €

583/22 19.12.2022 01.4820.693000 75.000,00 €
82.807,76 €

Eilentscheidung 29.12.2022 (Erhdhung) 17.000,00 €
584/22 19.12.2022 01.2900.639000 326.531,01€ 326.531,01 €
585/22 19.12.2022 01.4213.792000 170.000,00 € 121.644,36 €

Im Haushaltsjahr 2022 sind folgende (iber- und auBerplanmaRige Ausgaben gemald Haushaltsrechnung TZ 107

entstanden:

2022

Ausgaben

Verwaltungshaushalt

3.564.165,75 €

Vermogenshaushalt 2.700.941,82 €

Im Haushaltsjahr 2022 sind im Verwaltungs- und Vermégenshaushaushalt durch die kumulierte Aus- TZ 108
weisung der Mehr- und Minderausgaben in der Haushaltsrechnung, im Gesamtergebnis keine Haus-

haltsliberschreitungen erkennbar.
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2022 Einnahmen Ausgaben
Verwaltungshaushalt | -1.408.060,65 € | -1.408.060,65 €
Vermoégenshaushalt -2.092.963,62 € -2.092.963,62 €

Das Rechnungsprifungsamt verweist an dieser Stelle auf die ausfiihrlichen Ausfiihrungen ab Seite 98 TZ 109
im Erlauterungsbericht. Hier werden zu den jeweiligen Deckungsringen bzw. zu einzelnen Haushalts-
stellen Veranschlagungen und Anderungen eingehend erl3utert.
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5 Anlagen zur Jahresrechnung

Der Jahresrechnung sind entsprechend § 77 Abs. 2 ThirGemHV” folgende Anlagen beizufiigen:

5.1 Vermogensiibersicht

Das Vermogen des Landkreises Nordhausen fiir das Haushaltsjahr 2022 wird wie folgt ausgewiesen TZ 110
(Angaben in T€).

Vermogensiibersicht 2022 in TE€
Stand am Ende Stand am Ende
des Haushalts- Ab- des Haushalts-
Aufgabenbereich jahres 2021/ Stand | Zu- Ab- schrei- jahres 2022/ Stand
Vermogensart zu Beginn des gang | gang bungen zu Beginn des
Haushaltsjahres & Haushaltsjahres
2022 2023
Vermaogen nach § 76 Abs. 1
ThirGemHV 1.342 29 0 0 1.370*
1. Forderungen des Anlage-
vermogens 0 0
1.1 Beteiligungen sowie
Wertpapiere, die zum Zweck der Beteili-
gung erworben wurden 1.342 29 0 0 1.370
1.2 Forderungen aus Darlehen,
die aus Mitteln des Haushalts zur Erfil-
lung einer Aufgabe gewahrt wurden 0 0 0 0 0
1.3 Kapitaleinlagen in Zweck-
verbdanden oder anderen Kommunalen
Zusammenschliissen 0 0 0 0 0
1.4 Das im Eigenbetrieb ein-
gebrachte Kapital 0 0 0 0 0
2. Geldeinlagen 0 0 0 0 0
2.1 Wertpapiere 0 0 0 0 0
2.2 Einlagen bei Geldinstituten 0 0 0 0 0
2.3 Sonstige Forderungen 0 0 0 0 0
Vermogen nach § 76 Abs. 2
ThirGemHV 6.991 14 0 184 6.821
3331 Kreismusikschule 1.985 6 0 44 1.947
3500 Kreisvolkshochschule 701 7 0 21 687
7201 Hausmiill 15 0 0 3 12
7209 Deponie 4.290 0 0 115 4.175

* Rundungsdifferenzen

75§ 77 Abs. 2 ThiirGemHV -Bestandteile der Jahresrechnung- (2) Der Jahresrechnung sind beizufiigen: 1. eine Vermégensiibersicht, 2. eine
Ubersicht tber die Schulden und die Riicklagen, 3. ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungsiibersicht, 4. ein Verzeichnis der
beim Jahresabschluss unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder, 5. ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes Verzeichnis der
Gber den in § 80 Abs. 1 Satz 1 genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrdge und 6. ein Erlduterungsbericht. (3) Die Bestinde und die
Verdanderungen des Vermogens sowie der Schulden und Ricklagen kénnen in der Jahresrechnung nachgewiesen werden. Absatz 2 Nr. 1 und
2 finden in diesem Fall keine Anwendung.
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5.1.1 Vermogen nach § 76 Abs. 1 ThiirGemHV

1. Forderungen des Anlagevermogens

1.1 Beteiligungen sowie Wertpapiere, die zum Zweck der Beteiligung erworben wurden

Die Beteiligungen des Landkreises Nordhausen werden hier aufgezeigt. Nadheres unter
TZ 140 -Beteiligungen und Mitgliedschaften des Landkreises Nordhausen-. Im Haushaltsjahr 2022 er-
folgte ein Zugang i. H. v. 28.787,40 € (Hhst.: 02.7201005.936000). Dies geschah aufgrund der Einlage
der Kapitalrticklage bei den Stidharzwerken Nordhausen.

5.1.2 Vermogen nach § 76 Abs. 2 ThiirGemHV

In dieser Ubersicht werden die Restbuchwerte gemaR den Anlagennachweisen der kostenrechnenden
Einrichtungen dargestellt. Erstmals erfolgte im Haushaltsjahr 2020 dies auch fiir die Einrichtungen
Kreismusikschule und Kreisvolkshochschule Nordhausen. Die Vorschriften des
§ 12 Abs. 1 Satz 3 ThiirGemHV’®i. V. m. VV Nr. 2 Satz 5 zu § 12 ThiirGemHV”” wurden damit umgesetzt.
Fir Einrichtungen, die nur in geringem Umfang aus Entgelten finanziert werden, kann abweichend von
Satz 1 auf die Veranschlagung verzichtet werden. Dies erfolgte bei der Kreismusikschule und Kreis-
volkshochschule Nordhausen.

Die Anlagennachweise fiir die kostenrechnenden Einrichtungen wurden dem Rechnungsprifungsamt
zur Verfligung gestellt. Diese entsprechen inhaltlich grundsatzlich der Anlage 16, Muster zu
§ 76 ThiirGemHV. Eine Ubereinstimmung mit den ausgewiesenen Werten in der Vermdgensiibersicht
ist gegeben.

5.2 Ubersicht iiber die Schulden

Die ,,Ubersicht (iber die Schulden nach Gldubigern gemaR § 81 ThirGemHV“ ist den Unterlagen der
Jahresrechnung 2022 beigefiigt. Es wurde im Haushaltsjahr 2022 kein Darlehen umgeschuldet.

Der Abgleich der laufenden Darlehen erfolge durch das Rechnungspriifungsamt in den Rdumen der
Kammerei. Das Ergebnis stimmte mit dem unter 1.6 Kreditmarkt aufgefiihrten Betrag der Ubersicht
Uber die Schulden Gberein.

76 § 12 ThirGemHYV -Kalkulatorische Kosten, Kostenrechnende Einrichtung- (1) Fur Einrichtungen, die in der Regel aus Entgelten finanziert
werden (kostenrechnende Einrichtungen), sind im Verwaltungshaushalt auch 1.angemessene Abschreibungen, 2. eine angemessene Verzin-
sung des Anlagekapitals und 3. Zufiihrungen zu zulassig gebildeten Sonderriicklagen zu veranschlagen. Die Ausgabenansatze nach Satz 1 Nr. 1
und 2 sind zugleich im Einzelplan fiir die allgemeine Finanzwirtschaft zu vereinnahmen. Fir Einrichtungen, die nur in geringem Umfang aus
Entgelten finanziert werden, kann abweichend von Satz 1 auf die Veranschlagung verzichtet werden. (2) Die Abschreibungen sind in der Regel
aus den Herstellungs- oder den Anschaffungskosten, die Verzinsung aus dem Anlagekapital zu berechnen. Zulassig ist die Berechnung der
Abschreibung auch von den Kosten fir die Wiederbeschaffung, bezogen auf den Zeitpunkt der Gebuhrenkalkulation. (3) Bei den Abschrei-
bungen und der Verzinsung des Anlagekapitals bleibt der aus Beitrdgen und dhnlichen Entgelten sowie aus Zuweisungen und Zuschiissen
aufgebrachte Kapitalanteil auRer Betracht. (4) Fir andere nicht kostenrechnende Aufgabenbereiche kénnen die Absatze 1 bis 3 entsprechend
angewandt werden.

77 W Nr. 2 Satz 5 zu § 12 ThiirGemHV - In die Anlagenachweise sind nach § 76 Abs. 2 ThirGemHV jeweils nur die Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten aufzunehmen.
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Ubersicht iiber die Schulden in T€
Kredit- | Sonstige Sonstige
Til Stand am
Stand zu - _ lehts - Ende des
Beginn des | @ufnahme | Zugénge gange VG
2022 Haushalts- halts-
jahres 2022 jahres
im Haushaltsjahr 2022
1 |Schulden aus Krediten
1.6 | Kreditmarkt 13.940 0 0| 1.327 0 12.613
Summe 1 13.940 0 0| 1.327 0 12.613
2 | Schulden aus Vorgingen die
Kreditaufnahmen
wirtschaftlich gleichkommen
2.1 | Leasing
Immobilien-Leasing 0 0 0 0 0 0
Parkabfertigungssystem 0
sonst. Leasinggegenstinde? 57 80 1 56 0 83*
2.3 | Sonstige
Mietvertrag Hauptgeb3ude 9.430 0| 4835| 467 0| 13.798
Humboldtgymnasium
Mletvgrtrag Aullensportanlage 1.883 0 0 38 0 1.795
RS Ellrich
Mietvertrag Schulhof
RS Ellrich 610 0 0 34 0 576
Mietvertrag Fahrzeuge? 1 8 3 9 0 4*
Summe 2 11.983 89 4.839 654 0| 16.256*
3 Kassenkredite
3 | Kassenkredite 0 0 0 0 0 0
Summe 3 0 0 0 0 0 0

*Rundungsdifferenzen / 1 PKWs Fuhrpark /2 PKW Landrat, Beigeordneter

Der Zugang zum Mietvertrag Hauptgebdude Humboldtgymnasium spiegelt die Verpflichtungsermach-
tigungen im Zusammenhang der BaumaRRnahme am Objekt wider.

Das Rechnungsprifungsamt merkt an dieser Stelle an, dass die unterjahrige Inanspruchnahme des Kas-
senkredites unter Nr. 3 Kassenkredite mit aufgefiihrt werden muss (héchste Inanspruchnahme).
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5.3 Ubersicht iiber die Riicklagen

Bei der Assoziation der allgemeinen Ricklageentwicklung und der Sonderriicklagen bietet der
§ 20 ThiirGemHV”® die gesetzliche Grundlage. Danach heift es u. a., dass die allgemeine Riicklage die
rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern (Betriebsmittel der Kasse) soll.

5.3.1 Allgemeine Riicklage

Der Landkreis Nordhausen muss gemiR § 20 Abs. 2 Satz 2 ThirGemHV” in der allgemeinen Riicklage
einen Betrag vorhalten, der sich in der Regel auf mindestens zwei v. H. der Ausgaben des Verwaltungs-
haushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belduft.

Der Landkreises Nordhausen hatte fiir das Haushaltsjahr 2022 einen Betragii. H. v. 2.724.693,00 € vor-
halten mussen.

Dem Landkreis Nordhausen standen/stehen auch im Haushaltsjahr 2022 keine finanziellen Mittel aus
der allgemeinen Ricklage zur Verfligung. Die vorgenannte Bestimmung konnte somit nicht eingehal-
ten werden. Letztmalig konnte der Landkreis Nordhausen im Haushaltsjahr 2001 den Bestand einer
allgemeinen Riicklage vorweisen.

5.3.2 Sonderriicklagen

Der Landkreis Nordhausen halt folgende Sonderriicklagen vor:

Ubersicht auf der nachfolgenden Seite.

78 § 20 ThirGemHYV -Allgemeine Riicklage und Sonderriicklage- (1) Riicklagen sind die allgemeine Riicklage und die Sonderriicklagen. (2) Die
allgemeine Riicklage soll die rechtzeitige Leistung von Ausgaben sichern (Betriebsmittel der Kasse). Zu diesem Zweck muss ein Betrag vor-
handen sein, der sich in der Regel auf mindestens zwei v. H. der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem
Haushaltsjahr vorangehenden Jahre belduft. (3) In der allgemeinen Ricklage sollen ferner Mittel zur Deckung des Ausgabenbedarfs im Ver-
mogenshaushalt kiinftiger Jahre angesammelt werden. Der allgemeinen Riicklage sind rechtzeitig Mittel zuzufiihren, wenn 1. die Tilgung von
Krediten, die mit dem Gesamtbetrag fallig werden, die voraussichtliche Hohe der Zufiihrung des Verwaltungshaushalts an den Vermogens-
haushalt Gbersteigt und nicht anders gedeckt werden kann, 2. die Inanspruchnahme aus Birgschaften, Gewdhrvertragen und Verpflichtun-
gen aus verwandten Rechtsgeschiaften die laufende Aufgabenerfillung erheblich beeintrachtigen wiirde, 3. sonst fir die im Investitionspro-
gramm der kiinftigen Jahre vorgesehenen Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen ein unvertretbar hoher Kreditbedarf entste-
hen wiirde. Im Ubrigen sollen Zufiihrungen und Entnahmen nach dem Finanzplan ausgerichtet werden. (4) Sonderriicklagen diirfen weder
fir die in den Absdtzen 2 und 3 genannten Zwecke noch zum Haushaltsausgleich, noch fiir die Erneuerung von Vermogensgegenstanden
gebildet werden. Soweit sich bei der Geblhrenbemessung kostenrechnender Einrichtungen eine Kosteniberdeckung ergibt, sind die Mehr-
einnahmen, die nicht zur Abdeckung eines Zuschussbedarfs aus Vorjahren dienen, jeweils einer Sonderriicklage zuzufiihren und zur Deckung
von Fehlbetrdgen aus Gebiihrenmindereinnahmen der jeweiligen Einrichtung zu verwenden. Abweichend von Satz 1 sind bei kostenrechnen-
den Einrichtungen Gebiihrenanteile fir spater entstehende Kosten in Sonderriicklagen anzusammeln. Sonderriicklagen fiir Sondervermégen
sind moglich.

79 § 20 Abs. 2 Satz 3 ThiirGemHV -Aligemeine Riicklage und Sonderriicklagen- Zu diesem Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich in
der Regel auf mindestens zwei Prozent der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr voran-
gehenden Jahre belduft.
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Landkreis Nordhausen RECHNUNGSPRUFUNGSAMT
Riicklagen in T€
Stand zu Beginn . Stand am Ende
2022 des Haushaltsjahres AN | A Tl des Haushaltsjahres
1. Allgemeine Riicklage 0 0 0 0
2. Sonderriicklagen 9.194 961 717 9.438
2.1 Nachsorge /
Rekultivierung 8.608 455 717 8.346
2.2 Gebilihrenausgleich
Hausmdill 229 208 0 437
2.3 Deponie 357 298 0 655

5.3.2.1 Sonderriicklage Rekultivierung

Rickblick: Die Rickstellungen fur die Nachsorge und Rekultivierung der Kreisabfalldeponie wurden bis T7 118
zum Jahr 2001 als Bestandteil der allgemeinen Riicklage gefiihrt. Erst ab 2002 war es zuldssig, hierfir

eine Sonderriicklage im Sinne von § 20 Absatz 4 ThirGemHV zu fihren. In den Jahren 1999 bis 2001
wurden der allgemeinen Riicklage Mittel, welche nunmehr der Sonderriicklage fiir Nachsorge und Re-
kultivierung der Kreisabfalldeponie zuzurechnen sind, in Hohe von 4.282.124,84 € entnommen.

Da der Gesetzgeber keine negative Riicklage definiert, wird die allgemeine Riicklage in der Ubersicht
mit Null ausgewiesen. Es wurde dementsprechend als unerledigtes Verwahrgeld unter ,Riicklage aus
Vorjahr“, ein Betrag i. H. v. -4.282.124,84 € (Verwahrkonto 0000.009900), ausgewiesen. Diese Mittel
missen der allgemeinen Riicklage wieder zugefiihrt werden, sobald der Landkreis Nordhausen keinen
Sollfehlbetrag mehr aufweist und einen Uberschuss nach § 79 Abs. 3 Satz 2 ThirGemHV® erwirtschaf-
tet.

Gleichzeitig wird beim Verwahrkonto 0000.009902 - Riickstellungen fiir Rekultivierungen Miill ein Be- TZ 119
tragi. H.v. 8.345.591,85 € als unerledigtes Verwahrgelde erfasst. Setzt man diese beiden Betrdge von-
einander ab, so ergibt sich der Betrag, der als Sonderriicklage Nachsorge/Rekultivierung durch die Ver-
waltung aufgefiihrt wird.

5.3.2.2 Sonderriicklage Hausmiill

In den vergangenen Jahren wurden der Sonderriicklage -Gebihrenausgleich Hausmiill (UA 7201) stetig TZ 120
finanzielle Mittel entnommen. Zum Ende des Haushaltsjahres 2019 war diese komplett aufgebraucht.
Informativ stellt das nachfolgende Diagramm die Bestdnde und die Entnahmen/Zufiihrungen der Son-
derriicklage Hausmill der Jahre 2016 - 2022 dar.

80 § 79 Abs. 3 Satz 2 ThiirGemHV -Haushaltsrechnung- Ein Uberschuss ist in der abzuschlieRenden Jahresrechnung der allgemeinen Riicklage
zuzufiihren.
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BESTAND SONDERRUCKLAGE HAUSMULL

1.500.000,00 €

1.000.000,00 €
500.000,00 € I l
0,00 € - [

@)
o
o]
: ]
-500.000,00 € .
-1.000.000,00 €
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
W Bestand 1.198.516,12 1.049.691,34 834.523,64€ 154.518,90€ -618.872,24 -281.767,39 229.190,05 €

Entnahme / Zufiihrung  -148.824,78 -215.167,70 -680.004,74 -773.391,14 337.104,85€ 510.957,44 € 207.821,23 €

Der tatsachliche Bestand der Sonderriicklage Hausmiill weist im Haushaltsjahr 2022 einen Endbestand
von insgesamt 437.011,28 € aus.

Informativ: Der Kalkulationszeitraum der vorgenannten Sonderriicklage endete zum 30.09.2019. Der
Landkreis Nordhausen und der Kreistag haben auf diese Situation reagiert und zwischenzeitlich ange-
passt. Dazu wurde der Beschluss Nr. 044/19 zur 1. Anderungssatzung der Gebiihrensatzung zur geord-
neten Abfallverwertung und -beseitigung im Landkreis Nordhausen gefasst und im Amtsblatt Nr.
18/2019 vom 20.11.2019 bekannt gemacht. Vorab wurde durch den Kreistag ein Vorankiindigungsbe-
schluss Nr. 063/2019 am 03.09.2019 gefasst (Veroffentlichung im Amtsblatt Nr. 15/2019 vom
18.09.2019). Die 1. Anderungssatzung trat zum 01.10.2019 in Kraft.

Aufgrund des bisherigen negativen Bestandes dieser Sonderriicklage, wurde die Entwicklung bis 2020,
in einem separaten Nachweis dokumentiert und war somit nicht Bestandteil der Tabelle unter TZ 116,
da der Gesetzgeber keine negative Sonderriicklage kennt. Da ab dem Haushaltsjahr 2021 ein positiver
Bestand in dieser Sonderriicklage vorgehalten wird, ist diese aktuell in der Ubersicht enthalten.

5.3.2.3 Sonderriicklage Deponie

Fiir die Sonderriicklage Kreisabfalldeponie Nentzelsrode (Geblihrenausgleichsriicklage) wird mit Ab-
schluss des Haushaltsjahres 2022 ein Bestand von 655.460,66 € (V) 357.097,24 €) ausgewiesen.

5.4 Rechnungsquerschnitt und Gruppierungsiibersicht

§ 81 Abs. 3 ThirGemHV?®! schreibt als Anlage der Jahresrechnung den Rechnungsquerschnitt und die
Gruppierungsibersicht vor. Diese Unterlagen ist der Jahresrechnung beigefiigt.

Die Ubersicht zum Rechnungsquerschnitt wurde durch das FG Kimmerei nach den gesetzlichen Vor-
gaben gemalR VV-Mu-ThirGemHV Muster zu § 4 Nr. 2 ThirGemHV (Anlage7) erstellt. Im Zuge der
Priifung wurde durch das Rechnungspriifungsamt festgestellt, dass in der Ubersicht alle dokumentier-
ten Verpflichtungsermachtigungen, die das Haushaltsjahr 2022 betreffen, génzlich in der Spalte fehlen.

81 § 81 Abs. 3 ThirGemHV -Anlagen zur Jahresrechnung- (3) Fiir den Rechnungsquerschnitt und die Gruppierungstibersicht gilt § 4 Nr. 2 und
3 sinngemal.
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Der Ausdruck -Verpflichtungsermachtigungen- kann somit mit den Ergebnissen des Rechnungsquer-
schnitts nicht abgeglichen werden = Verweis TZ 038.

5.5 Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder

Der auBerhaushaltsmaRige Zahlungsverkehr umfasst die Verwahrgelder und die Vorschisse.

Bei den Verwahrgeldern und Vorschiissen handelt es sich um Einnahmen und Ausgaben, die noch nicht
endgultig im Haushalt gebucht/zugeordnet werden konnten bzw. um durchlaufende Gelder gemaR
§ 30 ThiirGemHV&2,

Der Jahresrechnung wurde ein entsprechendes Verzeichnis nach § 77 Abs. 2 Nr. 4 ThirGemHV®
beigeflgt.

Zum Abschluss des Haushaltsjahres 2022 werden in der Haushaltsrechnung unerledigte Vorschisse
und Verwahrgelder i. H. v. 7.874.664,27 € (V) 9.998.094,90 €) ausgewiesen. Die Reduzierung des Ge-
samtbestandes resultiert im Vornehmlichen aus der Verdnderung des Bestandes des Verwahrkontos
Interim, niedrigeren Bestandsiibernahmen bei zweckgebundenen Einnahmen sowie der Auflésung des
Verwahrkontos , Deutsch fir Aussiedler” der KVHS.

Der vorgenannte Bestand ergibt sich insbesondere aufgrund folgender unerledigter Vorschiisse und
Verwahrgelder:

Ausschnitt aus dem Verzeichnis unerledigter Vorschiisse und Verwahrgelder
Buchungsstelle | Bezeichnung 2022 2021
0000.000200 Sonderkonto Landwirtschaft 896.660,34 € 870.348,74 €
0000.002200 Gesetzliche Vertretung 46.407,85 € 23.605,55 €
0000.003704 Sicherheitsleistungen fiir BM 70.808,46 € 73.808,74 €
0000.005000 Deutsch fir Aussiedler KVHS Entfallt®* 258.309,25 €
0000.007000 Kassenkredit 0,00 € 0,00 €
0000.008800 Interim 104.000,50€| 1.564.968,93 €
0000.009900 Ricklage aus Vorjahr* -4.282.124,84 €| -4.282.124,84 €
0000.009902 Rickstellung Rekultivierung (Mall)* 8.345.591,85€| 8.607.931,73€
0000.009903 Sonderriicklage Hausmiill 437.011,28 € 229.190,05 €
0000.009904 Sonderriicklage Deponie 655.460,66 € 357.097,24 €

* Mit dieser Verfahrensweise wird die Regelung zum 1.1.2002 hinsichtlich der dann zuldssigen Bildung von Sonderriicklagen,
hier fiir Rekultivierung, beriicksichtigt = siehe TZ 115.

Bei dem Sonderkonto Landwirtschaft werden wiederkehrend Pachteinnahmen fiir sogenannte ,weil3e
Flachen” vereinnahmt. Das Rechnungspriifungsamt verweist an dieser Stelle auf die Ausflihrungen im
Erlauterungsbericht auf Seite 122.

82 § 30 Abs. 1 und 2 ThirGemHV -Vorschiisse, Verwahrgelder- (1) Eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Vorschuss nur
behandelt werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Deckung gewahrleistet ist, die Ausgabe aber noch nicht endgultig
im Haushalt gebucht werden kann. (2) Eine Einnahme, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Verwahrgeld nur behandelt werden, so-
lange sie noch nicht endgiiltig im Haushalt gebucht werden kann.

83 § 77 Abs. 2 Nr. 4 ThiirGemHV -Bestandteile der Jahresrechnung- (2) Der Jahresrechnung sind beizufiigen: 4. ein Verzeichnis der beim Jah-
resabschluss unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder.

84 Siehe Ausfiihrungen bei TZ 128

59

TZ 126

TZ127

TZ 128

TZ129



Schlussbericht Priifung der Jahresrechnung 2022 LANDKREIS NORDHAUSEN
Landkreis Nordhausen RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

Die Kasse bemiihte sich laufend um die Abwicklung der Verwahrgelder und Vorschiisse entsprechend
VV Nr. 1 zu § 67 ThiirGemHV®, was durchaus ein stindiger Steuerungsprozess der gesamten Verwal-
tung ist. Dies betrifft insbesondere das Interim-Konto, welches eine Differenz zum Vorjahr i. H. v.
-1.460.968,43 € aufweist. Die zeitnahe Abwicklung der unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder ist
auch unter dem Aspekt des Arbeits- und Personalaufwandes zu sehen.

Die einzelnen Fachbereiche und Fachgebiete wurden im Rahmen des Jahresabschlusses des Haushalts-
jahres 2022 zur Klarung unerledigter Verwahrgelder und Vorschiisse mit herangezogen, indem sie der
Kasse eigenverantwortlich, die fiir ihre Bereiche betreffenden unerledigten Gelder, zuzuarbeiten hat-
ten (interne Hausmitteilung zum Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2022).

Letztlich haben die unerledigten Vorschiisse und Verwahrgelder Auswirkungen auf den Jahresab-
schluss.

5.6 Verzeichnis iiber gestundete Betrage

GemaiR § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThirGemHV®® ist ,ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes Ver-
zeichnis der Gber den in § 80 Abs. 1 Satz 1 genannten Zeitraum hinaus gestundete Betrage” der Jah-
resrechnung beizufiigen. Fiir den Landkreis Nordhausen ist dieses Verzeichnis aufgrund der derzeitigen
Verfahrensweise entbehrlich, da die Verwaltung mit der pauschalen Restebereinigung gemaR vv Nr. 5
zu § 79 ThiirGemHV®” (Verweis TZ 079) diesem Erfordernis entspricht.

5.7 Erlauterungsbericht

Der nach § 77 Abs. 2 Nr. 6 ThiirGemHV®8 vorgeschriebene Erlduterungsbericht ist mit der Jahresrech-
nung vorgelegt worden.

Er hat eine Informationsfunktion zur Haushaltsdurchfiihrung. Diesem Anspruch wurde mit dem vorlie-
genden Bericht wiederholt umfangreich Rechnung getragen.

Ausgehend von der VV Nr. 2 zu § 81 ThiirGemHV®® sind zu BaumaRnahmen Kostenfeststellungen bei-
zufligen. Die, nach der vorgenannten Bestimmung, erforderliche Kostenfeststellung dient dem Nach-
weis der tatsachlich entstandenen Kosten und ist Voraussetzung fiir Vergleiche und Dokumentationen.
Bei der Kostenfeststellung werden alle, durch Bauausgabebuch, Haushaltsiiberwachungsliste oder der-
gleichen, nachgewiesenen und durch Abrechnungsunterlagen belegten Kosten nach der Systematik
der Kostengliederung geordnet bzw. zusammengefasst.

85 W Nr. 1 zu § 67 ThiirGemHYV - 1. Die Kasse muss sich laufend um die Abwicklung der Verwahrgelder und Vorschisse bemuhen.

8 § 77 Abs. 2 Nr. 5 ThiirGemHYV Zitat

87 WV Nr. 5 zu § 79 ThiirGemHV -Haushaltsrechnung- Zur Feststellung des Rechnungsergebnisses ist eine genaue Uberpriifung der Kassen-
einnahmereste erforderlich. Ergibt sich dabei, dass mit dem Eingang der Reste in der ausgewiesenen Hohe nicht zu rechnen ist, ist eine
Restebereinigung in Form einer vorldufigen Niederschlagung vorzunehmen. (...) Bei umfangreicherem Finanzwesen empfiehlt sich eine pau-
schale Bereinigung.

88 § 77 Abs. 2 Nr. 6 ThiirGemHYV -Bestandteile der Jahresrechnung- (2) Der Jahresrechnung sind beizufiigen 6. ein Erlauterungsbericht.

89 W Nr. 2 zu § 81 ThiirGemHV: Fiir den Erlauterungsbericht gilt die VV zu § 3 entsprechend. Ist in der Jahresrechnung eine abgeschlossene
MaRnahme enthalten, deren Durchfiihrung sich Gber mehrere Haushaltsjahre erstreckt hat, muss der Erlauterungsbericht auch Aufschluss
Uber die Abwicklung der gesamten MaBnahme geben. Bei abgeschlossenen Hochbauten ist eine Kostenfeststellung nach DIN 276 beizufiigen;
bei anderen BaumaRnahmen ist entsprechend zu verfahren.
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Kostenfeststellungen gemal® DIN 276 wurden mit Punkt 9. der Weisung zum Jahresabschluss vom
02.11.2022 von den Fachdamtern angefordert. Seitens der mittelbewirtschaftenden Stellen sind keine
Kostenfeststellungen zur Verfligung gestellt worden. Dies wurde im vorliegenden Erlauterungsbericht
dokumentiert.
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6 Buch- und Belegpriifung, Anordnungswesen und Dienstanweisungen

6.1 Dienstanweisungen und deren Einhaltung bzw. Umsetzung

Dienstanweisungen des Landratsamtes Nordhausen sind fir die Mitarbeiter durch die Bereitstellung
im Org-Handbuch des Intranets zuganglich.

Die ganzheitliche Anwendung und Umsetzung von allen existierenden Dienstanweisungen, Dienstver-
einbarungen und Satzungen des Landratsamtes sollte oberstes Ziel sein um das Verwaltungshandeln
einheitlich und effektiv auszufiihren. Auf die Einhaltung, entsprechend § 6 Abs. 2 der allgemeinen
Dienst- und Geschaftsanweisung, ist durch jeden Beschaftigten verantwortungsbewusst zu achten.

Die Dienstanweisungen des Landratsamtes Nordhausen wurden in den vergangenen Jahren stets ak-
tualisiert und den gegebenen gesetzlichen Vorschriften angepasst. Veranderungen werden in der His-
torie dokumentiert. Nachfolgende Tabelle zeigt die derzeit anzuwendenden Dienstanweisungen des
Landratsamtes Nordhausen informativ auf:

Bezeichnung giiltig ab:
Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung 01.11.1997
DA 07/2021 Vergabeordnung 01.01.2021
DA 02/2021 Dienstanweisung fiir die Fuhrparkordnung des Landratsamtes 01.01.2021
DA 05/2019 Vertragsmanagement 09.12.2019
DA 06/2020 Dienstanweisung fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen 13.01.2020
DA 08/2019 Aktenplan Kreisarchiv des Landratsamtes Nordhausen 01.01.2019
DA 12/2019 Korruptionsbekampfung 01.01.2019
DA 13/2018 Dienstanweisung fir Arbeitsschutz 01.10.2018
DA 04/2022 Unterschriftsordnung 20.12.2021
DA 09/2019 Dienstsiegel und Beglaubigungen 25.11.2019
DA 11/2017 Dienstanweisung zur vorldufigen Haushaltsfiihrung 10.02.2017
DA 02/2014 ehrenamtlichen stellvertretenden Kreisbrandinspektor und ehren- | 01.08.2014
amtliche Kreisbrandmeister im Landkreis Nordhausen

DA 01/2014 Betrieb heizungstechnischer Anlagen 01.01.2014
DA 01/2012 Wirtschaftsfreundliche Verwaltung 17.04.2012
DA 01/2007 Einsatz von Zinsderivaten im Landratsamt Nordhausen 27.09.2006
DA 01/2006 Verwaltungshandeln im Katastrophenfall 01.11.2007
DA 03/2004 Rufbereitschaft 01.12.2008
DA 02/2001 Vorbereitung und Durchfiihrung von InvestmaRnahmen im Landkreis | 01.04.2001
Nordhausen

DA 04/2011 Ordnung zur Verfahrensweise bei besonderen Anlassen 01.07.2011
DA 14/24 Inventarordnung 01.02.2024
DA 18/01 Technikunterstiitze Informationsverarbeitung (TUI) 01.06.2005
DA 02/00 Verfahrensweise zur Postverteilung 06.04.2000
DA 01/99 Ordnungswidrigkeitsverfahren 10.05.1999
DA 02/95 Presse- und Offentlichkeitsarbeit des Landratsamtes Nordhausen 01.02.2013
DA 19/24 DA zum Berechtigungskonzept Zugriff Auslanderzentralregister 01.02.2024

TZ134

Das Rechnungsprufungsamt sieht es weiterhin als erforderlich an, alle Dienstanweisungen/Regelungen TZ 135

etc. zu Uberpriifen, notwendige Dienstanweisungen den aktuellen Rechtsprechungen/Veranderungen
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anzupassen, auf Einhaltung der Regelungen zu achten und sich von evtl. entbehrlich gewordenen
Dienstanweisungen auBer Kraft zu setzen. Dies muss aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes vor allem
fiir die Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung aus dem Jahr 1997 erfolgen. Hier wird u. a. unter
§ 11 Abs. 1 S. 1 dokumentiert: ,Das Rauchen in den Dienstraumen sollte von dem Gebot angemessener
Riicksichtnahme geleitet sein“. Ferner sieht das Rechnungspriifungsamt Anderungsbedarf bei der DA
Vertragsmanagement im Zusammenhang mit der Einfihrung des DMS und dem damit verdnderten
digitalen Vertragsdurchlauf.

Zudem wurde bei der Uberortlichen Kassenprifung der Kreiskasse Nordhausen (Verweis TZ 202) fest-
gestellt, dass die Dienstanweisung flir das Finanz- und Kassenwesen den aktuellen Gegebenheiten und
rechtlichen Anforderungen anzupassen ist. Insbesondere sollten Regelungen zur Ubertragung von Kas-
senaufgaben an andere Bereiche der Verwaltung aufgenommen werden. Die Umsetzung muss noch
erfolgen.

6.2 Buchfiihrung

Im 13. Abschnitt der ThiirGemHYV sind die Anforderungen an die Buchfiihrung gesetzlich untermauert.
Dieser fordert u. a. im § 61 Abs. 2, dass , die Aufzeichnungen in den Blichern {(...) vollstandig, klar Gber-
sichtlich und nachpriifbar sein [miissen]; sie sind zeitnah vorzunehmen.“*® Dies wurde grundsatzlich
durch die Verwaltung eingehalten. Durch das Rechnungspriifungsamt wurde auf eine umfangreiche
Belegpriifung verzichtet.

6.3 Feststellungs- und Anordnungswesen

Die Anordnungsbefugnis steht kraft Gesetzes dem Landrat gemaR §§ 114°1i. V. m. 29 Abs. 1 und 2
ThiirkO% zu, im Fall seiner Verhinderung geht die Befugnis an die Beigeordneten als Stellvertreter ge-
m3R §§ 114 i. V. m. 32 Abs. 1 ThiirKO* Giber. Gem&R § 37 Abs. 2 ThiirGemHV?** ist eine weitere Uber-
tragung der Anordnungsbefugnis im Rahmen einer Dienstanweisung moglich.

90 zitat § 61 Abs. 2 ThirGemHV -Inhalt der Rechnungs- und Kassenpriifungen-; Gesetzessammlung Thiringen lokal online; Rechtsstand
13.03.1993

a1 § 114 ThurKO -Anzuwendende Bestimmungen- Fir die Haushaltswirtschaft, das Kreditwesen, die Vermoégenswirtschaft, die wirtschaftli-

che Betatigung, das Kassen- und Rechnungswesen und das Priifungswesen der Landkreise gelten die Bestimmungen des Vierten Abschnitts
des Ersten Teils dieses Gesetzes (§§ 52a bis 85) entsprechend.

92 § 29 Abs. 1 und 2 ThiirkO -Aufgaben des Biirgermeisters- Der Birgermeister leitet die Gemeindeverwaltung und bestimmt die Geschafts-
verteilung. Er vollzieht die Beschllsse des Gemeinderats und der Ausschiisse.

%3 § 32 Abs. 1 ThirKO -Vertretung des Biirgermeisters, Beigeordnete- Jede Gemeinde muss einen Beigeordneten haben; er ist Stellvertreter
des Birgermeisters bei dessen Verhinderung. Als Verhinderung gilt insbesondere die Urlaubs- und krankheitsbedingte Abwesenheit des Biir-
germeisters und die Nichtbesetzung des Blirgermeisteramtes. Die Hauptsatzung kann nach MalRgabe des Absatzes 2 weitere Beigeordnete
vorsehen. Diese vertreten den Biirgermeister, soweit der allgemeine Vertreter nach Satz 1 verhindert ist. Der Biirgermeister hat die Reihen-
folge der Stellvertretung durch die weiteren Beigeordneten vor der Wahl zu bestimmen. Die hauptamtlichen Beigeordneten gehen den eh-
renamtlichen in der Reihenfolge der Stellvertretung vor. Der erste Beigeordnete nach Satz 1 fiihrt in den kreisfreien Stadten und den GrofRen
kreisangehorigen Stadten die Amtsbezeichnung Burgermeister.

94 § 37 ThirGemHV -Kassenanordnungen- (2) Die Befugnis, Kassenanordnungen zu erteilen (Anordnungsbefugnis), wird durch Dienstanwei-
sung geregelt; Form und Umfang der Befugnis ist dabei mitzubestimmen. Die Namen und Unterschriften der Bediensteten, Form und Umfang
der Anordnungsbefugnis sowie deren Wegfall sind auBerdem der Kasse schriftlich mitzuteilen. Wer nach § 40 die sachliche und rechnerische
Feststellung trifft, soll nicht auch die Zahlungsanordnung erteilen. (3) Bedienstete der Kasse dirfen keine Kassenanordnungen erteilen, aus-
genommen bei den in § 42 Abs. 2 genannten Aufgaben.
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Das Anordnungswesen des Landkreises Nordhausen ist per Dienstanweisung Nr. 06/2020
,Dienstanweisung fur das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des Landkreises Nordhausen” —
(letzte Anderung 20.06.23) geregelt. Die erforderliche Aktualisierung und Erginzung der Dienstanwei-
sung hinsichtlich Veranderungen von Kompetenzen wie z. B. Unterschriftsbefugnis oder Zahlstellen-
verantwortlichkeit ist ein standiger Umsetzungsprozess im Verwaltungshandeln. Die Verwaltung
kommt diesem Erfordernis nach. Das Rechnungspriifungsamt wird durch den Kassenverwalter bzw.
dessen Stellvertreterin liber Anderungen in der Dienstanweisung informiert z. B. Giber den Wechsel der
Zahlstellenverantwortlichen.
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7 Beteiligungen und Mitgliedschaften des Landkreises Nordhausen

7.1 Beteiligungsbericht nach § 75a ThiirKkO

GemaR § 75 a ThirKO® ist der Landkreis verpflichtet, jahrlich einen Beteiligungsbericht liber jedes
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts zu erstellen, an denen er unmittelbar und mit-
telbar beteiligt ist. Mit diesem Beteiligungsbericht, der jahrlich bis zum 30. September zu erstellen ist,
soll sichergestellt werden, dass dem Kreistag und der Rechtsaufsichtsbehorde die passenden Informa-
tionen vor Beschlussfassung liber die Haushaltssatzung fiir das nachste Jahr vorliegen und die haus-
haltsrechtlichen Uberlegungen in die Haushaltsplanung des Folgejahres einflieRen kénnen.

Das Rechnungsprifungsamt kann lediglich auf den Beteiligungsbericht 2021 mit den
Jahresergebnissen 2020 zuriickgreifen, da die gesetzlich vorgeschriebene Frist zur Erstellung des Be-
teiligungsberichtes gemaR § 75 a ThiirKO nicht eingehalten wurde.

Nach Riicksprache mit dem verantwortlichen Sachbearbeiter wurde dem Rechnungsprifungsamt fol-
gendes mitgeteilt:

Gemdfs § 75a ThirKO ist der Landkreis Nordhausen verpflichtet bis zum 30. September einen Beteili-
gungsbericht zu erstellen. Dies ist fiir uns allerdings seit Jahren nicht zu halten, da zur Erstellung die
bestdtigten Jahresabschliisse benétigt werden. Hierfiir ist die Zustimmung der Gesellschafterversamm-
lungen der Unternehmen nétig, die sich aufgrund der Gesellschafterstruktur oder Abstimmungen in den
Unternehmen bzgl. des Jahresabschlusses teilweise (iber die im Gesetz angedachten Frist hinauszégern
kann. Es ist durchaus (iblich, dass die letzten Jahresabschliisse erst im Oktober oder November durch
die Gesellschaftsversammlungen festgestellt werden.

Sollte es zu einer zeitlichen Verz6gerung kommen wird zeitnah eine Fristverldngerung beim TLVWA be-
antragt. Die Frist zur Vorlage des diesjéhrigen Beteiligungsberichtes wurde bis 20. Dezember 2023 ver-
ldngert.

,Im Beteiligungsbericht sind nach § 75 a Abs. 2 ThiirKO insbesondere darzustellen:

1. der Gegenstand des Unternehmens, die Beteiligungsverhadltnisse am Unternehmen,
die Besetzung der Organe und die Beteiligungen des Unternehmens,

2. der Stand der Erflllung des offentlichen Zwecks des Unternehmens,

3. fir das jeweilige letzte Geschaftsjahr die Grundziige des Geschaftsverlaufs, die Lage
des Unternehmens, die Zuschiisse und Kapitalentnahmen durch den Landkreis und im
Vergleich mit den Werten des vorangegangenen Geschiaftsjahrs die durchschnittliche
Zahl der beschéftigten Arbeitnehmer, die wichtigsten Kennzahlen der Vermdogens-, Fi-
nanz- und Ertragslage des Unternehmens sowie die gewahrten Gesamtbeziige der

95 § 75a Thirko -Beteiligungsbericht- (1) Die Gemeinde hat jahrlich zum 30. September einen Beteiligungsbericht liber jedes Unternehmen
in einer Rechtsform des privaten Rechts, an dem sie unmittelbar beteiligt ist, zu erstellen. Im Fall der mittelbaren Beteiligung der Gemeinde
an solchen Unternehmen gilt das Gleiche, wenn die Beteiligung mehr als 25 vom Hundert betragt oder die Bilanzsumme des Unternehmens
drei Millionen vierhundertachtunddreifigtausend Euro Uberschreitet.
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Mitglieder der Geschaftsfihrung und des Aufsichtsrats oder entsprechenden Organe

des Unternehmens; § 286 Abs. 4 HGB® gilt entsprechend.”’

7.2 Beteiligungsunternehmen des Landkreises Nordhausen

¥ 100% Vo oax Vo osox Vo oaox Vo Vo oow Vooow W 0,000%
Theater Kommunale
Service Sidharz Klinikum Siidharzwerke Business and .
o . I . Harzer Nordhausen Informations-
Gesellschaft - iebe Centre . - e S
des Landkreises i GmbH Nordthiri = G mﬂ:: m‘“:m = _ngm"‘
mbH i
Nordhausen mbH GmbH gesellschaft mbH GmbH Gt Gmbt
Stammkapital Stammkapital Stammikapital Stammkapital Stammkapital Stammkapital Stammkapital Stammkapital
525.000,00 € 51150,00 € 50.000,00€ 570.000,00 £ 160.000,00€ 1533.875,64 € 26.000,00 € 25.800,00 €
Anteil LK NDH Anteil LK NDH Anteil LK NDH Anteil LK NDH Anteil LK NDH Anteil LK NDH Anteil LK NDH Anteil LK NDH
525.000,00 £ 37.851,00 € 25.000,00€ 171.000,00 € 40.000,00 € 306.77513 € 2.600,00€ 100€
AR-Vors. AR-Vors. AR-Vors, AR-Vors. AR-Vors. AR-Vors. AR-Vors. AR-Vors.
Matthias Ehrhald Stephan Klante Alexander Scharff Kai Buchmann Matthias Ehrhold Thamas Balcerowski Kai Buchmann Michael Brychy
100% W 100% W 100% W 100% WV 100% W 20% ln,salx.
_ Zentrales n
. S hes — HARZ
Green Energy e 1= Versorgungs- E e AKTIEN-
Harzer 3 Versorgungs- Versorgungs- Krebsregister
. Service zentrum . GESELLSCHAFT
Hexeenreich M zentrum zentrum Kyffhauser Thiringen \nitiati
GmbH i Nordhausen Eichsfeld " gemein- e
& £GmbH £GmbH gﬁlrg nitzige LT
GmbH ragon
Stammikapital Stammkapital Stammkapital Stammkapital Stammkapital Stammkapital Stammkapital
25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 € 375.000 Aktien
Anteil SGN Anteil S56N Anteil SHE Anteil SHE Anteil SHE Anteil SHK Anteil HSB
25.000.00€ 25.000,00€ 25.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00 € 5.000,00 € 2.000 Aktien
AR-Vors. AR-Vors AR-Vors. AR-Vors. AR-Vors. AR-Vors. AR-Vors.
kein AR kein AR ! kein AR ! kein AR ! kein AR ! kein AR "' Olaf Herbst
unmittelbare Beteiligung Y Laut Gesellschafisvertrag ist die Bestellung eines Aufsichtsrates nicht geregelt
mittelbare Beteiligung 1. Ordnung “Gem. § 752 Abs. 1 ThirKO kann eine Darstellung im einzelnen entfallen

Quelle: Auszug Beteiligungsbericht 2021 Landkreis Nordhausen; Seite 2; Allgemeiner Teil

Der Kreistag beschloss im Haushaltsjahr 2022 die Griindung der Geb&dudeenergie Gesellschaft des
Landkreises Nordhausen mbH mit Beschluss-Nr. 507/22 vom 28.06.2022. Durch das Tochterunterneh-
men der Servicegesellschaft des Landkreises Nordhausen sollen zukiinftig alle Anlagen zur Erzeugung
von Energien fiir den Landkreis Nordhausen gebiindelt werden z. B. fir die Fernwarmeversorgung der
Staatlichen Grundschule "Geschwister Scholl" Heringen, der Staatliche Regelschule Heringen und der
Turnhalle Heringen. Der Gesellschaftsvertrag wurde am 28.06.2022 von der Rechtsaufsichtsbehérde
freigegeben.

Der FGL Beteiligungsmanagement des Landkreises Nordhausen informierte lber die Wirtschaftsplane
der Beteiligungsunternehmen in verschiedenen Kreistagssitzungen.

% § 286 Abs. 4 HGB -Unterlassen von Angaben- (4) Bei Gesellschaften, die keine bérsennotierten Aktiengesellschaften sind, kénnen die
in § 285 Nr. 9 Buchstabe a und b verlangten Angaben Uber die Gesamtbezlige der dort bezeichneten Personen unterbleiben, wenn sich an-
hand dieser Angaben die Beziige eines Mitglieds dieser Organe feststellen lassen.

97 Zitat § 75a Abs. 2 ThirKO; Gesetzessammlung Thiringen lokal; Rechtsstand 31.12.2002
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Im Amtsblatt Nr. 10/2023 vom 13.09.2023 erfolgte die Veroffentlichung zur Moglichkeit der TZ 146
Einsichtnahme in die Jahresabschlisse 2021 der kommunalen Unternehmen, an denen der Landkreis

Nordhausen mittelbar und unmittelbar beteiligt ist.

In den nachfolgenden Ubersichten sind finanzielle Verpflichtungen / Haushaltsausgaben auf Grund von
Zahlungen an Beteiligungsunternehmen, Mitgliedschaften an Zweckverbdanden, Mitgliedschaften in
Vereinen und Verbanden sowie Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke an private Unter-

nehmen/lbrige Bereiche aufgefiihrt. Um die Entwicklung nachvollziehen zu kénnen sind die Vorjahre

2020 und 2021 mit aufgefihrt.

Weitere Ausfiihrungen sind dem Erldauterungsbericht 2022 zu entnehmen.

e Zahlungen an Beteiligungsunternehmen (Zuschiisse, Nachschiisse und Verlustausgleiche)

TZ 147

Beteiligungsunternehmen 2022 2021 2020
Service Gesellschaft d.

Landkreises Nordhausen mbH

Hhst.: 01.5700.715000 Schwimmhalle Sollstedt 150.000,00 € 90.100,00 € 165.216,31 €
Hhst.: 01.5010.715000 Corona Behelfseinr. Rotheshiitte 0,00 € 13.963,58 € 0,00 €
Siidharz Klinikum Nordhausen gGmbH

Hhst.: 01.5401.715000 Kontakt- u. Beratungsstelle 82.011,30 € 80.697,52 € 76.252,05 €

Verkehrsbhetriebe Nordhausen GmbH

Hhst.: 01.7920.716000 Ausgleichsbetrag OPNV
Hhst.: 01.7920.716100 Weiterleit. Landeszuweis.
Hhst.: 01.7920.716300 Weiterleit. Corona-Beihilfe

2.982.253,55 €
586.222,00 €
0,00 €

2.663.011,00 €
384.310,00 €
14.803,20 €

2.602.433,00 €
408.118,00 €
0,00 €

Harzer Schmalspurbahnen GmbH
Hhst.: 01.7920.716200 Verlustausgleich

Hhst.: 01.8401.716000 Verlustausgleich

253.396,16 €
53.378,84 €

253.396,14 €
53.378,86 €

253.396,20 €
53.378,86 €

Theater Nordhausen / Loh-Orchester
Sondershausen GmbH

Hhst.: 01.3311.716000 Theaterfinanzierung

966.713,00 €

938.556,00 €

915.665,00 €

Summe

5.073.974,85 €

4.373.395,52 €

4.477.459,42 €

Im Ubrigen stellt das Rechnungspriifungsamt vollumfinglich auf die umfassenden Ausfithrungen im TZ 148
Beteiligungsbericht 2021 sowie die Priifungsberichte der Wirtschaftsprifer fir das Haushaltsjahr 2020

ab.

7.3 Mitgliedschaften des Landkreises Nordhausen in Zweckverbanden

Im Zusammenhang folgender Mitgliedschaften erfolgten vom Landkreis Nordhausen die in den TZ 149

nachfolgenden Tabellen aufgeflihrten Zahlungen.

Ubersicht auf der nachfolgenden Seite.
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Zweckverbinde 2022 2021 2020
Zweckverband Nahverkehr Nordthiri NVN

weckverband Nahverkehr Nordthiringen ( ) 471,64 €| 1.62931€| 2.302,53€
Hhst.: 01.7920.713000 Verbandsumlage

Nordthiringer Zweckverband Rettungsdienst a

Hhst.: 01.1601.713000 Verbandsumlage >-155,68 € 69.424,88 € >-417,75 €

1Die Verbandsumlage fir den Nordthiringer Zweckverband Rettungsdienst wurde mit Verbandsumlagebescheid 01/2021 vom 15.10.2021
erhoben. Aufgrund eines ausgewiesenen Fehlbetrages aus Vorjahren ergab sich hier eine Kostensteigerung flir den Landkreis Nordhausen.

Der Landkreis Nordhausen ist zudem Mitglied des:

- Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung Sachsen (KISA)

- Zweckverbandes Abfallwirtschaft Nordthiiringen,
- Zweckverbandes Tierkorperbeseitigung Thiringen,
- Rettungsdienst Zweckverbandes Nordhausen.

Hier erfolgen fiir das Haushaltsjahr 2022 keine Zahlungen von Verbandsumlagen durch den Landkreis.

7.4 Mitgliedschaften in Vereinen und Verbanden des Landkreises TZ 150
Vereine und Verbande 2022 2021 2020
g || REgemEeREe) e G 18.156,00€| 18.067,00€| 17.767,00€
Hhst.: 01.7910.661000
2 Landesvereinigung f.. Ges.undheitsft')rderung Thiiringen 0,00 € 0,00 € 0,00 €
e. V. -AGETHUR- (kein Beitrag)
3 Firmenausbildungsverbund Nordthiringen e. V. 350,00 € 350,00 € 350,00 €
Hhst.: 01.0220.661000
4 Regionale Planungsgemeinschaft Nordthiiringen 3.750,00 € 3.750,00 € 3.750,00 €
Hhst.: 01.7910.661000
5 | KGSt 2.157,77€| 2.157,77€| 2.179,37¢€
Hhst.: 01.0220.661000
6 Thir. Landkreistag e. V. (Haushaltsumlage) 5277184 €| 50.049,60€| 50.293,20€
Hhst.: 01.0020.661000
7 MY @ 6.942,00 € 5.781,75 € 5.558,50 €
Hhst.: 01.0220.661000
3 Thiir. Volkshochschulenverband (TVV) 7.421,00 € 7.507,00 € 7.544,00 €
Hhst.: 01.3500.661000
9 Verband der deutschen Musikschulen 3.362,41 € 3.361,65 € 3.413,30 €
Hhst.: 01.3331.661000
10 Gegen Vergessen - Fir Demokratie e. V. 80,00 € 80,00 € 80,00 €
Hhst.: 01.0020.661000
11 Kreisverkehrswacht Nordhausen e. V. 255 65 € 255 65 € 255 65 €
Hhst.: 01.2000.661000
Deutsches Institut f. Jugendhilfe
12 {und Familienrechte. V. 2.185,00 € 2.111,00 € 2.030,00 €
Hhst.: 01.4070.661000
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13 Creditreform Gotha Hain KG 309,40 € 309,40 € 309,40 €
Hhst.: 01.1180.661000

14 Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V. 80,00 € 80,00 € 80,00 €
Hhst.: 01.0330.661000
Fachverband d. Standesbeamten

15 | des Freistaates Thiiringen e. V. 100,00 € 100,00 € 100,00 €
Hhst.: 01.0500.661000

16 | Tharingische VWA Erfurt e. V. (kein Beitrag) 0,00 € 0,00 € 0,00 €

17 | Uisislio leielmsen . 0 40.000,00€| 15.000,00€| 15.000,00 €
Hhst.: 01.5020.661000

18 Regionale Aktionsgruppe Stidharz e. V. (kein Beitrag) 0,00 € 0,00 € 0,00 €

19 Forderverein Karstwanderweg Landkreis Nordhausen 100,00 € 100,00 € 100,00 €
Hhst.: 01.7910.661000
Wissenschaftlicher Verein & Forderverein der Hoch-

20 | schule Nordhausen e. V. 150,00 € 150,00 € 150,00 €
Hhst.: 01.2000.661000

21 Deutscher Verein f. 6ffentl. u. private Fiirsorge e. V. 354,56 € 374,83 € 374,83 €
Hhst.: 01.4000.661000

5y | Harzer Tourismusverband e. V. 13.772,11€| 13.772,11€| 13.499,80 €
Hhst.: 01.7910.661000

23 Nordthiringer Unternehmerverband e. V. 400,00 € 400,00 € 400,00 €
Hhst.: 01.7910.661000

24 Landschaftspflegeverband 5.000,00 € 500,00 € 500,00 €
Hhst.: 01.3600.661000
Bundesverband fiir Wohnen u. Stadteentwicklung e. V.

25 | (vhw) 230,00 € 233,00 € 230,00 €
Hhst.: 01.6100.661000

26 Tourismusverband Slidharz Kyffhauser e. V. 12.046,33 € 13.163,36 € 13.283,80 €
Hhst.: 01.0200.661000

Zahlungen gesamt: 169.974,07 €| 137.654,12 €| 138.448,85 €

Im nachfolgenden Diagramm ist die Entwicklung der Zahlungen an Vereine und Verbande grafisch dar-

gestellt:
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Entwicklung der Beitragszahlungen an Vereine und Verbande

180.000,00
160.000,00 —
140.000,00 —
120.000,00 |— —
100.000,00 [— —
80.000,00 [— —
60.000,00 |— —
40.000,00 —— —
20.000,00 |— —
0,00

Euro

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Euro| 131.788,84 | 133.740,18 | 132.913,43 | 138.448,85 | 137.627,12 | 169.974,07

Wiederholt weist das Rechnungspriifungsamt darauf hin, dass dem Landkreis Nordhausen auf Grund
der beschlossenen Mitgliedschaften jahrlich nicht unerhebliche Kosten entstehen. Wie ersichtlich, ist
die Entwicklung der Zahlungen an Vereine und Verbande in den vergangenen Jahren, bis auf 2021,
kontinuierlich gestiegen.

Im Haushaltsjahr 2022 ist dies speziell durch den gravierenden Anstieg des Mitgliedbeitrages des Tier-
heims Nordhausen und des Landschaftspflegeverbandes Siidharz/Kyffhauser e. V. zuriickzufuhren. Die
genannten Einrichtungen haben hierzu Beschliisse in ihrer Mitgliederversammlung gefasst.

Das Rechnungspriifungsamt regt an, weiterhin in regelmaRigen Abstanden das Erfordernis der einzel-
nen Mitgliedschaften, unter dem Aspekt Nutzen, Erfordernis und ZweckmaRigkeit in Vereinen und Ver-
banden zu priifen.

Zuweisungen und Zuschusse fiir laufende Zwecke an private Unternehmen/ibrige Bereiche

Zuweisungen und Zuschusse fir laufende Zwecke an private Unternehmen/iibrige Bereiche wurden
im Haushaltsjahr 2022 unter anderem an folgende Einrichtungen gezahlt (Auszug):

Ubersicht auf der nachfolgenden Seite.
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Zuschiisse an private Unternehmen/iibrige Bereiche 2022 2021
Fraktionen des Kreistages
Hhst - 01.0010.718000 184.493,20 € 184.493,20 €
Horizonte. V.

Hhst.: 01.2952.718000 Landschulheim >0.000,00 € >0.000,00 €
Jugendsozialwerk Nordhausen GmbH

Hhst.: 01.4011.712000 u. 01.4011.718000 821.570,35 € 787.442,78 €
Solidarisches Zusammenleben

Schrankenlos e. V. / Horizont e. V. / Caritasverband

Hhst.: 01.4365.718000 soz. Betreuung Fliichtlinge 298.546,68 € 212.290,40¢€
Horizont e. V. / Kreisjugendring und weitere

Hhst.: 01.4515.711000 u. 01.4515.718000 Schulbezogene Jugendar-| 617.562,18 € 661.583,33 €
beit

Horizont e. V. / Jugendsozialwerk und weitere

Hhst.: 01.4522.711000 u. 01.4522.718000 Schulbezogene Jugendsozi- | 948.754,47 € 796.262,57 €
alarbeit

Diakonie Nordhausen GmbH

Hhst.: 01.5401.718000 Psychosoziale Beratungs- und amb. Behand-| 387.568,75 € 364.514,67 €
lungsstelle

Gesamtsumme 4.631.871,54 €| 4.696.800,68 €

Das Rechnungspriifungsamt verweist an dieser Stelle auf die ausfihrliche Darstellung aller TZ 153

Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende Zwecke an private Unternehmen und lbrige Bereiche ab

Seite 66 des Erlduterungsberichtes.
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8.1 Priifungen im Bereich Personal

8.1.1 Entwicklungen im Bereich Personal
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Die Personalkosten des Landratsamtes entwickelten sich - im Flinfjahresriickblick - wie folgt:

prozentualer Anteil

HH- Planansatz Personalausgaben | Gesamtausgaben des | der Personalausga-

Jahr Rechnungsergebnis VwH ben an Gesamtaus-

gaben des VwH

2017 25.171.100,00 € 24.120.698,14 € 128.844.102,15 € 18,72 %

2018 25.530.300,00 € 24.703.003,43 € 128.636.674,62 € 19,20 %

2019 26.206.600,00 € 25.659.448,62 € 128.932.368,48 € 19,90 %

2020 26.528.000,00 € 26.566.837,02 € 138.366.236,98 € 19,20 %

2021 28.671.100,00 € 28.037.012,08 € 141.398.884,22 € 19,83 %

2022 28.900.000,00 € 30.898.401,48 € 150.886.039,35 € 20,48 %

Bei den Gesamtausgaben handelt es sich um die Summe aller Sollausgaben des VwH

(siehe Feststellung des Ergebnisses - Anlage 1 2022)

Die vorgenannte Aufstellung will sich informativ als , statistische Aussage” bzw. monetarer Entwick-

lungsprozess verstanden wissen.

In den Personalausgaben sind alle Ausgaben der Hauptgruppe 4 wie folgt beinhaltet:
Gruppe . Rechnungs- Rechnungs-
NFr).p Bezeichnung ergebnis 28022 ergebnis 2%21
40 Aufwendungen fir ehrenamtliche Tatigkeit 306.503,76 € 236.634,17 €
41 Dienstbeziige und dergleichen 24.236.860,86 €| 21.887.341,14 €
43 Beitrdage zu den Versorgungskassen 1.755.652,11 € 1.860.857,73 €
44 Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung 4.160.935,90 € 3.685.252,13 €
45 Beihilfen, Unterstitzungen u. dgl. 426.527,25 € 363.989,08 €
46 Personal — Nebenausgaben 11.921,60 € 2.937,83 €
Summe 30.898.401,48 €| 28.037.012,08 €

Das Rechnungsergebnis in Hohe von 30.898.401,48 € ist in der Gruppierungsiibersicht zum Haushalts-
jahr 2022 ausgewiesen.

Die Personalausgaben sind im Haushaltsjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr um 2.871.389,40 € (V)
1.470.175,06 €; 5,5 %) bzw. um 10,2 % gestiegen. Die Ausgabenerhéhungen haben sich einerseits aus

der Tarifentwicklung und andererseits aus einer hoheren Anzahl besetzter Stellen ergeben mit der
Folge steigender Dienstbeziige (+ 2.095.831,83 € / + 9,7 %), Beitrage zur gesetzlichen Sozialversiche-
rung (+ 476.680,88 € / + 13,0 % €) und Beihilfen (+ 47.757,89 € / + 13,3%). Lediglich die Beitrdge zu

Versorgungskassen (-105.205,62 € / - 5,7 %) sind gesunken.
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Die Personalausgaben lagen 1.998.401,48 € liber dem Planansatz.

Als Beamtenbesoldung wird die Vergltung der Beamtinnen und Beamten bei Bund und Landern be-
zeichnet. Anders als bei den Angestellten im 6ffentlichen Dienst, erfolgt die Anpassung der Besoldung
nicht durch einen Tarifvertrag, sondern per Gesetz. Das Bundesbesoldungsgesetz und entsprechende
Gesetze der Lander regeln die Beamtenbesoldung. Viele Léander passen die Besoldung im Anschluss an
die Tarifrunde der Lander an. Allerdings geschieht dies nicht einheitlich, so dass es in den Landern
mittlerweile sehr unterschiedliche Besoldungsstrukturen gibt.

Die Thiiringer Landes- und Kommunalbeamten erhielten ab Dezember 2022 eine Erhéhung um 2,8 %.
Ein dementsprechender Gesetzentwurf wurde am 22. September 2022 im Landtag als , Thiringer Ge-
setz zur Anpassung der Besoldung und Versorgung im Jahr 2022 und zur Anderung besoldungs- und
versorgungsrechtlicher Vorschriften“ beraten und im November verabschiedet.

8.1.2 Personalkostenriickerstattung

Das Landratsamt Nordhausen verzeichnete Personalkostenriickerstattungeni. H. v. 2.480.517,56 € (V)
2.138.810,93 €) im Jahr 2022, die sich wie folgt gliederten und den Personalausgaben real gegeniiber-
standen. Die Zuarbeit erfolgte am 18.09.2023 durch den FB Finanzen. Die komplette Aufstellung ist
unter Anlage 5 in diesem Bericht aufgezeigt.

Um der Entwicklung Transparenz zu verleihen, sind im nachfolgenden Diagramm die angefallenen

Personalkostenriickerstattungen (2018-2022) dargestellt.

Personalkostenriickerstattungen

3.000.000,00 €

2.500.000,00 €

2.000.000,00 € ——

1.500.000,00 € ——

Euro

1.000.000,00 € ——

500.000,00 € ——

0,00 €

2018 2019 2020 2021 2022
Euro| 2.093.851,07 | 1.973.583,77 | €1.884.550,79 | 2.138.810,93 | 2.480.517,56

Setzt man die Einnahmen von den getatigten Ausgaben ab und setzt die errechnete Zahl ins Verhaltnis
zu den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes, so ergibt sich ein Prozentsatz von 18,83 % (VJ
18,32 %), welcher die realen Personalausgaben flr das Jahr 2022 darstellt. Es muss jedoch darauf auf-
merksam gemacht werden, dass anteilig geforderte Personalkosten von durchgefiihrten Projekten
nicht in der Summe der Personalkostenrickerstattungen enthalten sind.
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8.1.3 Stellenplan

Gemal § 56 Abs. 3 ThirKO ist der Stellenplan Bestandteil des Haushaltsplanes. Der Stellenplan entfal-
tet Satzungsqualitat. Als Stellen des Haushaltsjahres sind nur Stellen einzusetzen, die im Haushaltsjahr
voraussichtlich benoétigt werden. Bei den Vergleichszahlen tiber die Stellenbesetzung des Vorjahres ist
die tatsichliche Besetzung zu vermerken®.

Folgende Aufstellung soll die Planstellenentwicklung bzw. Istbesetzung darlegen. Als Grundlage fiir die
Zahlen dienen der jeweils beschlossene Haushaltsplan und die dem Rechnungspriifungsamt zugeleite-
ten Stellenistbesetzungslisten.

Rein informatorisch sind die Haushaltsjahre 2016 bis 2021 einbezogen worden.

Jahr VZA insgesamt davon VZA
Beamte
2016 426,93 52,20
2017 426,88 50,18
2018 427,34 48,88
2019 424,59 53,74
2020 439,43 50,54
2021 487,19 50,84
2022 487,20 51,11

Das Rechnungspriifungsamt verweist wiederholend auf die Erlduterungen zu § 6 ThiirGemHV. GemaR
Abs. 1 des vg. Paragraphen, bilden die Inhalte des Stellenplans die Stellen, die im Haushaltsjahr erfor-
derlich sind. Es kommt hierbei auf den tatsachlichen Bedarf an, der zur Erfiillung der Aufgaben zu
beurteilen ist. Danach ist die Stelle unbeschadet der Arbeitszeit zu erfassen. Derzeit werden im Stel-
lenplan des Landratsamtes Nordhausen Teilzeitbeschaftigte mit ihrem Anteil an der Arbeitszeit eines
Vollzeitbeschiftigten beriicksichtigt (VZA). Es ist stellenplanrechtlich die Teilzeitbeschaftigung moég-
lich, jedoch ist hier zu beachten, dass die Dokumentation im Stellenplan nur erfolgen kann, wenn fiir
die Aufgabenerfiillung der Stelle, eine Teilzeitbeschaftigung vorgesehen ist.

Das fiir verbindlich erklarte Muster zu § 6 Abs. 1 und 2 ThiirGemHYV ist von den Verantwortlichen zur
Erstellung des Stellenplans zwingend anzuwenden. Mit der derzeitigen Dokumentation und einherge-
henden Abweichungen von dem erklarten Muster, erfolgte keine vollumfangliche transparente fach-
inhaltliche Darstellung des Stellenplans.

8.1.4 Personalentwicklungskonzept

Das Personal- und Organisationsentwicklungskonzept des Landratsamtes Nordhausen aus dem Jahr
2015 unterlag seit diesem Zeitpunkt der standigen Ausschopfung, um den externen Einfliissen gesetz-
licher und infrastruktureller Verdanderungen Stand zu halten. Das Ursprungskonzept war am
17.09.2015 Gegenstand der Beratung des Finanz- und Rechnungsprifungsausschusses.

98 Auszug aus den VV zu § 6 ThiirGemHV Nr. 1 und 2
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Riickblick: Die Ergebnisse des Berichtes der VEBERAS Consulting GmbH hatten in der Vergangenheit
einen maRgeblichen Einfluss auf die personelle Ausstattung/Entwicklung inkl. Vergtitungen der Orga-
nisationsstrukturen des Landratsamtes. Wie bekannt unterlag und unterliegt auch die Verwaltungs-
struktur/Organisation des Landratsamtes standigen Modifikationen, so dass die damalig aufgezeigten
Bilanzen der VEBERAS Consulting GmbH in Bezug auf die Personalstrukturierung der Kreisverwaltung
als nicht mehr zeitgemaR einzuschatzen waren. Das Rechnungspriifungsamt stellt inhaltlich in diesem
Zusammenhang nochmals auf Seite 66, Pkt. 9, Absatz 6 des Schlussberichtes zu den Jahren 2015/2016
vom 30.01.2018 ab.

Die Firma VEBERAS Consulting GmbH erhielt im Jahr 2019 erneut den Auftrag eine Uberpriifung der
Personal- und Organisationsstruktur speziell hinsichtlich der Arbeitsmengen im Landratsamt Nordhau-
sen vorzunehmen. Die analytische Stellenbemessung aus ihrem ,,Bericht zur Haushaltssicherung” aus
dem Haushaltsjahr 2015 galt es dabei fortzuschreiben.

Dem Rechnungsprifungsamt lag das Schreiben der vorlaufigen Ergebnisse zur Fortschreibung der ana-
lytischen Stellenbemessung in der Kreisverwaltung vom 17.02.2020 der Firma VEBERAS Consulting
GmbH vor. Danach war der Stellenplanentwurf fiir das Haushaltsjahr 2020 Priifgegenstand. Zusam-
menfassend wurde empfohlen, die Struktur- und Prozessoptimierung des Landratsamtes Nordhausen
zeitnah in ausgewahlten Aufgabenbereichen schrittweise zu andern, um damit die Effizienz und Effek-
tivitat dieser zu verbessern. Als Instrument wurden diverse Workshops und Konzeptentwicklungen
vorgesehen, um die geplanten Ziele schrittweise anzuvisieren und umzusetzen.

Wie bereits unter TZ 051/2020 erwdhnt, musste der Landkreis Nordhausen zur ErschlieBung weiterer
Konsolidierungspotentiale im Haushaltsjahr 2020 eine weitere Organisationsuntersuchung vorneh-
men lassen.

Vorausschauend kann erwdhnt werden, dass die Organisationsuntersuchung im Marz 2023 abge-
schlossen wurde. Ziel des Gutachtens war, fir das Landratsamt Nordhausen weitere Potentiale zur
Ergebnisverbesserung hinsichtlich der bestehenden Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen. Abschlie-
Rend konnten hierbei folgende Feststellungen getroffen werden:

»In den politischen Gremien bedarf es einer schnellen und gezielten Entscheidungsfindung, als flexible
Reaktion auf die sich rasch verandernden Rahmenbedingungen. Als Diskussionsgrundlage kénnen die-
ser Bericht sowie die einzelnen Malnahmenblatter, welche die zentralen Umsetzungsschritte und
-voraussetzungen enthalten, dienen.

Auf Ebene der Verwaltung missen zigig die notwendigen Erfolgsfaktoren fiir kurzfristige
Digitalisierungspotentiale und die Realisierung der Malinahmen im Geschaftsbereich 2 getroffen wer-
den:

— Fachcontrolling Jugend und Soziales

— Aufbau einer Prozessgovernance

— Projekt kurzfristige Digitalisierungseffekte und
— Aufbau eines Programmmanagements.
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Der Weg der Umsetzung der beschriebenen MalBnahmen wird nicht geradlinig verlaufen. Deshalb mis-
sen die Inhalte und Qualitatsinstrumente des Programmmanagements dafiir sorgen, dass Veranderun-
gen adaptiert und dezentral eigenstandig kompensiert werden. Nur so wird der Weg zum ausgegliche-
nen Haushalt 2027 gelingen kénnen. *°

Da die Potentiale fir den Landkreis Nordhausen durch die vorliegende Organisationsuntersuchung auf-
gezeigt wurden und diese Inhalte des Haushaltssicherungskonzeptes bilden, verweist das Rechnungs-
prifungsamt auf die ausfihrlichen Darstellungen ab Seite 114 des Haushaltssicherungskonzeptes fir
2022 Teil B. Hier werden unter der MaRnahme Nr. 2022-54 ,,Prozessmanagement/Digitalisierung” und
der MalRnahme Nr. 2022-55 ,,Weitere Umsetzung der Ergebnisse Org.-Untersuchung” die Einsparungs-
potentiale explizit ausgewiesen.

8.1.5 Zulagenzahlungen

Das Landratsamt gewadhrte auch im Jahr 2022 Zulagenzahlungen zum Bruttoentgelt gemaR
§ 14 Abs. 1 TV8D-VKA®, Hierzu erbat das Rechnungspriifungsamt eine Zuarbeit aus dem FG Organi-
sation, Beteiligungen, IT und Personal. Nach der umfangreichen Aufstellung wurden wie folgt Zulagen-
zahlungen gewahrt.

Im Zuge der Priifung der Jahresrechnung erfolgte zu den Zulagenzahlungen und zu den nachfolgenden
Punkten Stufenaufstiege und Héher- bzw. Herabgruppierungen keine tiefergehende Priifung durch das

Rechnungspriifungsamt.
Zulagenzahlungen 2022

Art der Zulage Anzahl Beschaftigte | Jahresbeitrag 2022
Hoherwertige Tatigkeit 38 74.975,75 €
FUhrung auf Probe 2 11.041,61 €
Eingabe unter feste Beziige 1 6.670,66 €
personliche Zu_!age gemal . 3 6.681,38 €
TV der BA 25. Anderungstarif

personliche Zulage 3 9.411,63 €
Technikerzulage 4 1.041,72 €
Entgeltgruppenzulage Arzte/ 3 43.003,22 €
Facharztezulagen

Summe 54 152.825,97 €

Die Zulage fiir Facharzte wurde an drei Beschéaftigte ausgezahlt, welche das Thiringer Landesverwal-
tungsamt forderte. Des Weiteren erhielten drei Beschaftigte eine persodnliche Zulage gemall dem Ta-
rifvertrag der Bundesagentur fiir Arbeit. Diese Zahlungen erhielt der Landkreis Nordhausen als

i Auszug Abschlussbericht FAD 133347

100 § 14 Abs. 1 TVSD-VKA -Voriibergehende Ubertragung einer hoherwertigen Tatigkeit- Wird der/dem Beschiftigten voriibergehend eine
andere Téatigkeit Ubertragen, die den Tatigkeitsmerkmalen einer héheren als ihrer/seiner Eingruppierung entspricht, und hat sie/er diese
mindestens einen Monat ausgeiibt, erhilt sie/er fur die Dauer der Ausiibung eine persénliche Zulage riickwirkend ab dem ersten Tag der
Ubertragung der Téatigkeit.
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Erstattung vom Jobcenter. Ebenso erfolgte die Eingabe unter feste Bezlige fiir einen Beschaftigten als
Erstattung vom Land Thiringen.

Insgesamt sind Zahlungen von Zulagen i. H. v. insgesamt 152.825,97 € (V) 108.894,13 €) geleistet wor-
den.

Die Uberpriifung der Zulagenzahlung ist hinsichtlich der gesetzlichen Formulierung ,voriibergehend”
regelmaRig zu Gberprifen. Ist die hoherwertige Aufgabe auf Dauer ausgerichtet, so ist hier flr die Be-
schiftigten eine Hohergruppierung gemaR § 17 Abs. 4 TV8D-VKA! einzurichten. Dies erfolgte bei drei
Beschaftigten des Landratsamtes im Haushaltsjahr 2022.

8.1.6 Stufenaufstiege

Im Haushaltsjahr 2022 erfolgte bei vier Beschéftigten ein leistungsabhadngiger Stufenaufstieg.
Grundlage hierfiir waren tberdurchschnittlich gute Leistungen gem. § 17 Abs. 2 Satz 1 TVAD-VKA®,
Danach heiRt es: Bei Leistungen der/des Beschaftigten, die erheblich iber dem Durchschnitt liegen,
kann die erforderliche Zeit fur das Erreichen der Stufen 4 bis 6 jeweils verkirzt werden.

8.1.7 Héhergruppierung/Herabgruppierung

Rechtliche Grundlage fir Hoher- bzw. Herabgruppierungen bildet § 17 Abs. 4 TV6D-VKA. Die Héher-
gruppierung muss stufengleich erfolgen.

Bei den Beschéftigten des Landratsamtes erfolgte die

Hohergruppierung aufgrund von: Anzahl
Umsetzung 6
Ubertragung hoherwertiger Aufgaben 24
tariflicher Entgelterh6hung der Schulsozialarbeit 2
Erhéhung der Entgeltgruppe durch den Fordermittelgeber 3
Herabgruppierung aufgrund von: Anzahl
Umsetzung 1

101 & 17 Abs. 4 TVBD-VKA -Allgemeine Regelungen zu den Stufen- Bei Eingruppierung in eine hohere Entgeltgruppe aus den Entgeltgruppen
2 bis 14 der Anlage A werden die Beschaftigten der gleichen Stufe zugeordnet, die sie in der niedrigeren Entgeltgruppe erreicht haben,
mindestens jedoch der Stufe 2. Die Stufenlaufzeit in der hoheren Entgeltgruppe beginnt mit dem Tag der Hohergruppierung. Bei einer Ein-
gruppierung in eine niedrigere Entgeltgruppe ist 26 die/der Beschéftige der in der héheren Entgeltgruppe erreichten Stufe zuzuordnen; die
in der bisherigen Stufe zuriickgelegte Stufenlaufzeit wird auf die Stufenlaufzeit in der niedrigeren Entgeltgruppe angerechnet. Die/Der Be-
schaftigte erhalt vom Beginn des Monats an, in dem die Verdnderung wirksam wird, das entsprechende Tabellenentgelt aus der in Satz 1oder
Satz 3 festgelegten Stufe der betreffenden Entgeltgruppe.

102 & 17 Abs. 2 Satz 1 TV&D-VKA -Allgemeine Regelungen zu den Stufen- Bei Leistungen der/des Beschaftigten, die erheblich tiber dem
Durchschnitt liegen, kann die erforderliche Zeit fiir das Erreichen der Stufen 4 bis 6 jeweils verkirzt werden.
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Des Weiteren erfolgte bei zwei Beamtenstellen eine Beférderung wegen Aufgabeniibertragung im
Haushaltsjahr 2022. Zudem fand auf Grundlage von § 2 Abs. 1 Nr. 2e ThiirkKomBesV'® die Zuordnung
nach dem Amt mit entsprechender Besoldungsgruppe eines kommunalen Wahlbeamten statt.

8.1.8 Zahlung von Abfindungen

Im Haushaltsjahr 2022 erfolgte eine Abfindungszahlung. Grundlage dafiir war ein gerichtlicher TZ 181
Vergleich nach einer ausgesprochenen ordentlichen Kiindigung.

8.1.9 Honorarvertrage

Deutlich erhéht haben sich die Ausgaben der Honorare. Dies erfolgte aufgrund des erstmalig im Haus- TZ 183
halt veranschlagten Integrationskurses der KVHS. Die Verwaltung ist damit der Empfehlung des Rech-
nungsprifungsamtes aus dem Schlussbericht zur Prifung der Jahresrechnung 2020 gefolgt, in der es

hieR: ,,Durch die Verwaltung ist das Verwahrkonto 91.0000.00500 -Deutsch fiir Aussiedler- aufzulésen

und in die Haushaltsrechnung zu integrieren, da es sich hierbei nicht um ,durchlaufende Gelder” ge-

maR § 30 ThirGemHV®i. V. m. § 87 Nr. 9 und 35 ThiirGemHV!® handelt. = TZ 104 aus 2020

Honorarkrafte werden im Bereich Kreisvolkshochschule und Kreismusikschule beschéftigt. Danach sind 17 184
im Haushaltsjahr 2021 und 2022 folgende Ausgaben fiir Honorarzahlungen entstanden:

2021 Dienstbeziige - Beschiftigungsentgelte
Hhst.: Bez. HA Sollstellungen | Weniger / Mehr
01.3500.416000 | KVHS | 87.800,00 € 70.964,78 € -11.846,89 €
01.3331.416000 | KMS | 120.000,00 € 134.270,10 € 19.271,88 €

2022 Dienstbeziige - Beschiftigungsentgelte

Hhst.: Bez. HA Sollstellungen | Weniger / Mehr
01.3500.416000 | KVHS | 74.000,00 € 98.511,71 € 24.511,71 €
01.3331.416000 | KMS | 120.000,00 € 164.864,99 € 44.864,99 €

8.1.10 Stellenausschreibungen/Stellenbesetzung

Wie bereits erwahnt, hat das Rechnungspriifungsamt im Zuge der Priifung der Jahresrechnung 2022 TZ 185
des Landkreises Nordhausen beim FG 10.2 Organisation, Beteiligungen, IT und Personal um eine Zuar-
beit zu den Stellenausschreibungen und Stellenbesetzungen gebeten.

103 § 2 Abs. 1 Nr. 2e ThiirkomBesV -Amter fiir hauptamtliche Wahlbeamte der Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften und Landkreise-
2. hauptamtliche Beigeordnete als erste Stellvertreter des Blrgermeisters in Gemeinden mit e) 60 001 bis 100 000 Einwohnern der Besol-
dungsgruppe B 4,

104 § 30 ThirGemHYV -Vorschiisse, Verwahrgelder- (1) Eine Ausgabe, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Vorschuss nur behandelt
werden, wenn die Verpflichtung zur Leistung feststeht und die Deckung gewahrleistet ist, die Ausgabe aber noch nicht endgultig im Haushalt
gebucht werden kann. (2) Eine Einnahme, die sich auf den Haushalt auswirkt, darf als Verwahrgeld nur behandelt werden, solange sie noch

nicht endgtiltig im Haushalt gebucht werden kann.
105 § 87 Nr. 9 und 35 ThirGemHV -Begriffsbestimmungen- 9. Durchlaufende Gelder: Betrage, die furr einen Dritten lediglich vereinnahmt

und verausgabt werden; Vorschiisse und Verwahrgelder: die in § 30 genannten Betrage und die durchlaufenden Gelder
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Danach wurden im Haushaltsjahr 2022 insgesamt 51 Stellenausschreibungen intern bzw. extern geta-
tigt. Davon konnten fiir 18 Stellenausschreibungen keine geeigneten Bewerber gefunden werden. Die
Stellen blieben unbesetzt.

8.1.11 Gleichstellungsbeauftragte nach Thiiringer Gleichstellungsgesetz

»Eine lebendige Demokratie mussimmer danach streben, Ungerechtigkeiten zu beseitigen und Frauen,
Mannern und nicht-bindren Menschen die gleichen Chancen und Moglichkeiten zu bieten, mit denen
sie ihre Interessen und Fahigkeiten verwirklichen kénnen. Ebenso miissen die Anstrengungen darauf
gerichtet sein, fiir alle, die Hilfe und Unterstiitzung benétigen, diese zuganglich zu machen. [...] Noch
immer verdienen Frauen im Vergleich weniger als Manner, sind im Alter 6fter arm, sind diejenigen, die
Familie und Pflegeberufe am Laufen halten. Umgekehrt werden den Mannern, die sich die Familien-
pflichten mit ihren Frauen gleichberechtigt teilen wollen, Steine in den Weg gelegt, ist es fir sie haufig
schwerer, die Halfte der Elternzeit zu nehmen. Nach wie vor ist Deutschland starker als einige andere
europaische Lander von einem tradierten Familien- und Frauen- und Mannerbild gepragt, das gleich-
stellungspolitische Fortschritte erschwert.“1%

Nach § 15 Abs. 1 Thiringer Gleichstellungsgesetzes (GleichstG) muss ,in jeder Dienststelle nach § 3
Abs. 3 mit mindestens 50 Bediensteten, mit Ausnahme von Schulen sowie von Gemeinden mit mehr
als 20 000 Einwohnern und Landkreisen, aus dem Kreis der Bediensteten in geheimer Wahl eine Gleich-
stellungsbeauftragte sowie deren Stellvertreterin gewahlt werden. Die Kandidatin, auf die die meisten
Stimmen entfallen, ist als Gleichstellungsbeauftragte gewahlt. Stellvertreterin ist die Kandidatin mit
der zweithdchsten Stimmenzahl. Die Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertreterin werden fiir
vier Jahre gewihlt.“?” GemaR § 15 Abs. 3 ThiirGleichG!® kann die Gleichstellungsbeauftragte oder
ihre Stellvertreterin auch von der Dienststellenleitung bestellt werden.

Seit dem 01.03.2022 ist im Landratsamt des Landkreises Nordhausen keine Gleichstellungsbeauftragte
benannt. Eine Vertreterin war auch vorher nicht bestimmt. Das Rechnungsprifungsamt weist an dieser
Stelle auf die gesetzliche Pflicht zum Vorhalt einer Gleichstellungsbeauftragten und deren Vertreterin
hin.

8.1.12 Personalrat, Jugend- und Auszubildendenvertretung und Schwerbehindertenvertre-
tung

Personalrat

Die gesetzliche Grundlage der Personalvertretung des Landratsamtes Nordhausen bildet das Thiiringer
Personalvertretungsgesetz. Am 18.05.2022 erfolgte die Wahl gem3R § 13 Abs. 1 ThiirPersVG!® der

106 Zitat Thuringer Beauftragte fir die Gleichstellung von Frau und Mann (gleichstellungsbeauftragte-thueringen.de

107 Zitat § 15 -Wahl der Gleichstellungsbeauftragten, Bestellung der Vertrauensfrau, Bestellung einer Gesamtvertretung- Abs. 1 und Abs. 2
108 § 15 Abs. 3 ThirGleichG -Wahl der Gleichstellungsbeauftragten, Bestellung der Vertrauensfrau, Bestellung einer Gesamtvertretung-
Finden sich aus dem Kreis der Bediensteten fir die Wahl der Gleichstellungsbeauftragten oder ihrer Stellvertreterin keine Kandidatinnen
oder sind nach der Wahl keine Kandidatinnen gewahlt, sind die Gleichstellungsbeauftragte oder ihre Stellvertreterin von der Dienststellen-
leitung zu bestellen; hierzu bedarf es der Zustimmung der zu bestellenden Bediensteten. Die Gleichstellungsbeauftragte ist im Geschaftsver-
teilungsplan zu benennen.

109 § 13 Abs. 1 ThiirPersVG -Wahlberechtigung- Wahlberechtigt sind alle Beschaftigten, die am Wahltag das 16. Lebensjahr vollendet haben,
es sei denn, dass sie infolge Richterspruchs das Recht, in 6ffentlichen Angelegenheiten zu wahlen oder zu stimmen, nicht besitzen.
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Personalvertretung im Landratsamt. Am 01.06.2022 erfolgte die Bekanntmachung der Wahlergebnisse
im Org-Handbuch des Landratsamtes Nordhausen fir alle Beschaftigten. Gewéahlt wurden der Vor-
stand der Gruppe der Beschéftigten und Vorsitzender der Personalvertretung, der Vorstand der
Gruppe der Beamten und stellvertretender Vorsitzender der Personalvertretung und der stellvertre-
tende Vorstand der Gruppe der Beschaftigten sowie sechs Personalvertreter.

GemiaR § 45 Abs. 4 ThiirPersVG!® wurde ein weiteres Mitglied des Personalrates von seiner dienstli-
chen Tatigkeit freigestellt. Vor 2021 lagen die Mitarbeiterzahlen unter der festgesetzten Grenze von
501 Beschéftigten.

Jugend- und Auszubildendenvertretung

Nach § 57 ThirPersVG sind ,,in Dienststellen, bei denen Personalvertretungen gebildet sind und denen
in der Regel mindestens flinf Beschaftigte angehoren, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben (jugendliche Beschaftigte) oder die sich in einer beruflichen Ausbildung befinden, [...] Jugend- und
Auszubildendenvertretungen“'! zu bilden. Am 19.10.2022 wurde die Wahl der Jugend- und Auszubil-
dendenvertretung im Landratsamt Nordhausen nach den Grundsatzen der Mehrheitswahl im verein-
fachten Verfahren durchgefiihrt.

Schwerbehindertenvertretung

GemaR § 177 Abs. 1 Satz 1 SGB IX sind in ,Dienststellen, in denen wenigstens fiinf schwerbehinderte
Menschen nicht nur voriibergehend beschaftigt sind, [...] eine Vertrauensperson und wenigstens ein
stellvertretendes Mitglied” zu wahlen. Durch die am 21.11.2022 stattgefundene Wahlversammlung
war eine Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen und ein Stellvertreter zu wahlen. Dem
wurde entsprochen. Am 22.11.2022 wurden die Wahlergebnisse im Org-Handbuch des Landratsamtes
Nordhausen fiir alle Beschaftigten veroffentlicht.

8.2 Bestandsverzeichnisse, Nachweis von Anlagevermogen und Geldanlagen

8.2.1 Bestandsverzeichnisse nach § 75 ThirGemHV

GemaR § 75 Abs. 1 ThirGemHYV sind die Gemeinden -hier der Landkreis- gesetzlich verpflichtet, , Gber
die Grundstiicke, grundstiicksgleichen Rechte und beweglichen Sachen, die ihr Eigentum sind oder
ihnen zustehen, Bestandsverzeichnisse zu flihren. Aus den Verzeichnissen missen Art und Menge so-
wie Lage oder Standort der Gegenstidnde ersichtlich sein.“!!? Die Bestandsverzeichnisse erfiillen eine
Ordnungsfunktion und dienen als Nachweis des Bestandes. Sie sollen eine ordnungsgemafRe Verwal-
tung des Vermdgens ermdglichen.

110 § 45 Abs. 4 ThirPersVG -Freistellung vom Dienst- Von ihrer dienstlichen Tatigkeit sind Mitglieder des Personalrats nach Absatz 3 freizu-

stellen in Dienststellen mit in der Regel 200 Bis 500 Beschaftigtenstelle, im Umfang einer Vollzeitstelle, 501 Bis 900 Beschaftigten im Umfang
von zwei Vollzeitstellen, 901 Bis 1.500 Beschaftigten im Umfang von drei Vollzeitstellen, 1.501 Bis 2.000 Beschaftigten im Umfang von vier
Vollzeitstellen.

111 Zitat § 57 ThiirPersVG Jugend- und Auszubildendenvertretung
12 Zitat § 75 Abs. 1 ThirGemHV -Bestandsverzeichnisse- Wissensmanagement Thiringen- Rechtsstand 01.01.2002
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Grundstiicke: Den Unterlagen der Jahresrechnung 2022 ist eine Ubersicht zu den Grundstiicken des
Landkreises Nordhausen beigefiigt. Aufgefihrt sind hier die Gemarkungen Uthleben, Steinbricken und
Hain.

Grundsticksgleiche Rechte: Unter grundstiicksgleichen Rechten werden Rechte verstanden, die im
birgerlichen Recht wie Grundstiicke behandelt werden. Hierunter fallen z. B. das Erbbaurecht, Woh-
nungseigentumsrechte und unbewegliches Vermégen.

Den Unterlagen der Jahresrechnung 2022 ist eine Ubersicht zu den Liegenschaften des Landkreises
Nordhausen beigefiigt. In dieser Ubersicht sind u. a. Denkmalschutz, Riickauflassungen und Erbbau-
recht aufgefihrt.

Bewegliche Sachen: GemaR Dienstanweisung 14/2024 ,Inventarordnung des Landkreises Nordhau-

sen”sind unter Pkt. 3.3 ,Bestandsverzeichnisse” bzw. Pkt. 3.4 ,,Ausnahmen” Regelungen zur Erfassung
von beweglichen Vermégen dokumentiert.

Danach miissen bewegliche Sachen, deren Anschaffungs- oder Herstellungskosten im Einzelfall oder
fiir die Sachgesamtheit unter 800,00 € ohne Umsatzsteuer liegen nicht mehr erfasst werden.

Es wird auf TZ 029 in diesem Bericht verwiesen.

8.2.2 Nachweis von Anlagevermégen und Geldanlagen nach § 76 ThirGemHV

Anlagenachweise nach § 76 Abs. 2 ThiirGemHV!*2 sind fiir kostenrechnende Einrichtungen zu fiihren
und erfillen den gleichen Zweck, jedoch wird die Wertermittlung zur Berechnung der kalkulatorischen
Kosten (Abschreibungen) gemaR § 12 ThiirGemHV* zusitzlich ausgewiesen. In diesem Zusammen-
hang wird auf Absatz 4 der vorgenannten Bestimmung fiir nicht kostenrechnende Aufgabenbereiche
verwiesen.

Den Unterlagen zur Jahresrechnung 2022 sind der Anlagenachweis der Abfallentsorgung des Landkrei-
ses Nordhausen und der Anlagenachweis des Abfallwirtschaftszentrums , Kreisabfalldeponie Nentzels-
rode” des Landkreises Nordhausen beigefligt. Entsprechende Unterlagen der KVHS und KMS wurden
dem Rechnungspriifungsamt wahrend der Priifung zugeleitet.

113 § 76 Abs. 2 ThiirGemHV -Nachweis von Anlagevermégen und Geldanlagen- Uber Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte und bewegli-

che Sachen, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen, sind gesondert fiir jede Einrichtung Anlagenachweise zu fihren. In die Anlagenach-
weise sind die Anschaffungs- oder Herstellungskosten und die Abschreibungen aufzunehmen. Gleichartige Gegenstande oder solche, die
einem einheitlichen Zweck dienen, kénnen zusammengefasst nachgewiesen werden. Wenn sich der Bestand von Gegenstanden in seiner
GroRe und seinem Wert liber langere Zeit nicht erheblich verandert, kann er mit Festwerten nachgewiesen werden; diese sind in angemes-

senen Zeitabstanden zu Uberpriifen.

114 § 12 ThiirGemHYV -Kalkulatorische Kosten, kostenrechnende Einrichtungen- (1) Fur Einrichtungen, die in der Regel aus Entgelten finan-

ziert werden (kostenrechnende Einrichtungen), sind im Verwaltungshaushalt auch 1. angemessene Abschreibungen, 2. eine angemessene
Verzinsung des Anlagekapitals und 3. Zufiihrungen zu zulassig gebildeten Sonderriicklagen zu veranschlagen. Die Ausgabenansatze nach Satz
1 Nr. 1und 2 sind zugleich im Einzelplan fiir die allgemeine Finanzwirtschaft zu vereinnahmen. Fir Einrichtungen, die nur in geringem Umfang
aus Entgelten finanziert werden, kann abweichend von Satz 1 auf die Veranschlagung verzichtet werden. (2) Die Abschreibungen sind in der
Regel aus den Herstellungs- oder den Anschaffungskosten, die Verzinsung aus dem Anlagekapital zu berechnen. Zulassig ist die Berechnung
der Abschreibung auch von den Kosten fiir die Wiederbeschaffung, bezogen auf den Zeitpunkt der Gebihrenkalkulation. (3) Bei den Ab-
schreibungen und der Verzinsung des Anlagekapitals bleibt der aus Beitragen und dhnlichen Entgelten sowie aus Zuweisungen und Zuschis-
sen aufgebrachte Kapitalanteil auRer Betracht. (4) Fir andere nicht kostenrechnende Aufgabenbereiche kdnnen die Absétze 1 bis 3 entspre-
chend angewandt werden.
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Abfallentsorgung: Der Anlagenachweis der Abfallentsorgung des Landkreises Nordhausen enthélt die TZ 199

Fortschreibung der Investitionen, die Fortschreibung der Abschreibungen, die Fortschreibung der Rest-
buchwerte sowie verschiedene Inventarlisten (z. B. Bliroausstattung).

Abfallwirtschaftszentrum: Der Anlagenachweis des Abfallwirtschaftszentrums , Kreisabfalldeponie TZ 200

Nentzelsrode” enthalt Angaben zur Fortschreibung des Endstandes der Investitionen der Kreisabfall-
deponie, eine Ubersicht tGiber die Anlagengiiter mit Positionen, eine Ubersicht der jahrlichen Abschrei-
bungen und Restbuchwerte und Anlagennachweisblatter fiir Einzelinvestitionen.

Kreismusikschule: Der Anlagenachweis Kreismusikschule wurde erst mit der Jahresrechnung fiir das TZ 201

Haushaltsjahr 2020 in die Vermdgensibersicht integriert. In der Ubersicht sind die Fortschreibung End-
stand Investitionen, Fortschreibung Abschreibung im Haushaltsjahr, Fortschreibung Endstand Rest-
buchwerte sowie fiir das Gebdude und fiir 98 Instrumentengruppen Inventarlisten mit den jeweiligen
Abschreibungen beigefiigt. Im Haushaltsjahr 2022 erfolgte ein Zugang i. H. v. 6.860,06 € durch u. a. die
Anschaffung einer Mandoline. Der Ausweis in der Vermogensiibersicht ergibt einen Rundungsfehler.

Kreisvolkshochschule: Auch der Anlagenachweis der Kreisvolkshochschule Nordhausen wurde erstma- TZ 202

lig mit der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2020 in die Vermoégensiibersicht integriert. In der
Ubersicht sind die Fortschreibung Endstand Investitionen, Fortschreibung Abschreibung im Haushalts-
jahr, Fortschreibung Endstand Restbuchwerte, sowie fir das Gebdude und die Ausstattung der Unter-
richtsraume Inventarlisten mit den jeweiligen Abschreibungen beigefligt. Im Haushaltsjahr 2022 er-
folgte ein Zugang i. H. v. 7.008,00 € durch die Anschaffung von 24 Apple iPads. Die Ausweisung in der
Vermégensiibersicht ergibt Ubereinstimmung.

8.3 Gewinnausschiittung der Kreissparkasse Nordhausen

Die Kreissparkasse Nordhausen hatte in den vergangenen Haushaltsjahren von ihrem Jahresiiber- TZ 203
schuss 500.000,00 € als Nettobetrag zur Verwendung gemeinnutziger Zwecke an den Landkreis Nord-
hausen zur Verfiigung gestellt.

Im Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022 ist bei der Haushaltsstelle 01.8701.210000 eine Ein- 17 204
nahme aus der Gewinnausschiittung der Kreissparkasse Nordhausen in Hohe von 250.000,00 € veran-

schlagt worden. Diese Einnahmen sind gemaR § 21 Thiringer Sparkassengesetz fiir gemeinnutzige
Zwecke zu verwenden. Der Kreistag hat die Verwendung dieser Mittel im Beschluss-Nr. 493/22 vom
28.06.2022 festgehalten. Danach sind die Mittel wie folgt ausgewiesen:

Verwendungszweck Haushaltsstelie Betrag
Férderung des Betriebes der Landschulheime (Horizont e V.) 01.2052.718000 50.000.00 €
5 Untersbschnitt a5

enteilige Deckung des Zuschussbedarfes der Kreismusikschule i 33.200.00 €

Ubernahme Setriebskosten Nordhauser Tafel eV 01.4301.718000 9.300.00€

Zuschuss zum Betrieb der Schwimmhalle Sollstedt (Service Gesallschaft des Landkreises Nordhausen 01.5700.79=000| 1soooDooos

mbH)

Zuschuss an den Regonslverband Harz e 01.5910.713000 7.500.00€
Summe: 250.000,00€
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8.4 Ausstattung der Fraktionen mit finanziellen Mitteln

Die  Fraktionen des Kreistages des Landkreises  Nordhausen erhalten gemaR
§ 104 Satz 2 der ThiirKO*® in Verbindung mit § 8 Pkt. 3 der Geschiftsordnung des Kreistages Zuschiisse
zur Wahrnehmung der im gleichen Paragraphen aufgefiihrten Aufgaben.

Im Haushaltsjahr 2019 hat der Kreistag im Zuge der Kommunalwahlen und der sich daraus ergebenden
neuen Zusammensetzung des Kreistages des Landkreises Nordhausen neue Vereinbarungen zu den
Fraktionsgeldern getroffen. In der vom Kreistag am 26.06.2019 neu beschlossenen Geschéaftsordnung
2019-2024, ist im § 8 Pkt. 3 folgendes festgelegt: ,Den Fraktionen wird fiir die Vorbereitung der Kreis-
tagssitzungen und sonstige kreistagsbezogenen Aufwendungen die notwendige Unterstiitzung, ent-
sprechend der Anzahl der Fraktionsmitglieder gewahrt. Dazu wird eine gesonderte intraorganschaftli-
che Vereinbarung zwischen dem Landrat und den einzelnen Fraktionen abgeschlossen.” Die entspre-
chenden Vereinbarungen wurden zwischen dem Landrat und den Fraktionen am 26.06.2019 geschlos-
sen.

Mit Haushaltsplan 2022 beschloss der Kreistag finanzielle Mittel i. H. v. 192.300,00 € (VJ 184.500,00 €)
fir die Arbeit der Fraktionen bereit zu stellen, deren Verausgabung wie folgt zu verzeichnen ist
(Hhst.: 01.0010.718000 u. 01.0010.150000):

Ubersicht auf der nachfolgenden Seite.

115 § 104 ThiirKO - Fraktionen - Kreistagsmitglieder konnen sich zu Fraktionen zusammenschlieRen. Das Nahere tber die Bildung der Frakti-

onen, ihre Rechte und Pflichten regelt die Geschaftsordnung.
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Haushalts- Uber-/ R:T:;: ::::fg sl'JuI::el:-‘;
Bl HH-Ansatz Sollstellung Unt-er- brauchte Mit- Unter-
SIS R tel Vorjahr schreitung
2022 192.300,00 €| 192.246,52 € -53,48 €| 25.829,29 €| -25.882,77 €
2021 184.500,00 €| 184.493,20€ -6,80€| 31.601,82€|-31.608,62 €
2020 200.000,00 €| 184.493,16 €| -15.506,84 € 8.425,43 €| -23.932,27 €
2019 85.800,00 € 82.951,95€| -2.848,05€| 31.040,38 €*|-33.888,43 €
2018 85.800,00€| 81.904,68€| -3.895,32¢€ 3.893,98€| -7.789,30€
2017 80.000,00 € 81.269,76 € 1.269,76 € 3.893,98 €| -2.624,22 €

* Erhéhte Riickzahlungen aufgrund der Kreistagswahl 2019 i. V. m. der neu beschlossenen Geschdftsordnung = siehe Schlussbericht zur
Priifung der Jahresrechnung 2019 des Landkreises Nordhausen

Der Nachweis der Verwendung erfolgte vereinbarungsgemdR gegentiber dem Rechnungsprifungs- 17507

amt. Die Fraktionsvorsitzenden erhielten dazu gesonderte Prifungsbemerkungen, diese liegen im
Rechnungsprifungsamt vor.

8.5 Einnahmen und Ausgaben der Leitstelle

GemaR der im September 2013 geschlossenen Vereinbarung zum Betrieb der Zentralen Leitstelle, zwi-
schen den Landkreisen Nordhausen und Kyffhauserkreis, erstattet der Kyffhauserkreis jahrlich die an-
teiligen Kosten. Grundlage fiir die Berechnung des Erstattungsbeitrages bildet das Rechnungsergebnis
des Haushaltsjahres 2022 sowie die beim Nordthiringer Zweckverband Rettungsdienst zugrunde ge-
legten Einsatzzahlen zur Berechnung der Leitstellengebiihr.

Die Priifung fand durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Nordhausen statt. Ein separater
Prifbericht vom 03.08.2023 liegt der Zentralen Leitstelle vor.

Im Haushaltsjahr 2022 wurden vom Kyffhauserkreis Abschlage in Hohe von insgesamt 348.000,00 €
gezahlt. Der ermittelte Kostenanteil betragt 385.298,37 €. Die sich daraus ergebende Restforderung
an den Kyffhauserkreis betragt 37.289,37 €.

Die Erstattung aus Unterzahlung (Hhst.: 01.1600.162000) wurde am 24.08.2023 zum Soll gestellt.

8.6 Anderung der Umsatzsteuerbefreiung der 6ffentlichen Hand

Die Umsatzsteuer zahlt zu den wichtigsten und ertragreichsten Steuern in Deutschland. Die juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts unterlagen in ihren Tatigkeiten bis zur Einfiihrung des § 2b UStG!®

116 § 2b UStG -Juristische Personen des ffentlichen Rechts- (1) Vorbehaltlich des Absatzes 4 gelten juristische Personen des 6ffentlichen
Rechts nicht als Unternehmer im Sinne des § 2, soweit sie Tatigkeiten austiben, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, auch
wenn sie im Zusammenhang mit diesen Tatigkeiten Zolle, Gebihren, Beitrage oder sonstige Abgaben erheben. Satz 1 gilt nicht, sofern eine
Behandlung als Nichtunternehmer zu gréBeren Wettbewerbsverzerrungen fiihren wiirde. (2) GroBere Wettbewerbsverzerrungen liegen ins-
besondere nicht vor, wenn 1. der von einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im Kalenderjahr aus gleichartigen Tatigkeiten erzielte
Umsatz voraussichtlich 17 500 Euro jeweils nicht Gibersteigen wird oder 2. vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistun-
gen ohne Recht auf Verzicht (§ 9) einer Steuerbefreiung unterliegen. (3) Sofern eine Leistung an eine andere juristische Person des &ffentli-
chen Rechts ausgefihrt wird, liegen groRere Wettbewerbsverzerrungen insbesondere nicht vor, wenn 1. die Leistungen aufgrund gesetzli-
cher Bestimmungen nur von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts erbracht werden dirfen oder 2. die Zusammenarbeit durch ge-
meinsame spezifische 6ffentliche Interessen bestimmt wird. Dies ist regelméaRig der Fall, wenn a) die Leistungen auf langfristigen 6ffentlich-
rechtlichen Vereinbarungen berufen b) die Leistungen dem Erhalt der o6ffentlichen Infrastruktur und der Wahrnehmung einer allen
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durch das Steuerdanderungsgesetzes 2015 einer umsatzsteuerlichen Sonderbehandlung. Bis dahin sah
der § 2 Abs. 3 UStG nur eine Umsatzsteuerberechnung fiir Betriebe gewerblicher Art (BgA) oder fiir
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe vor.

Durch die Anpassung des Steuerdanderungsgesetz 2015 (02.11.2015 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015
Teil | Nr. 43/1843) wurden neben der Einfihrung des § 2b UStG auch die Streichung des
§ 2 Abs. 3 UStG veranlasst. Die Festsetzungen traten zum 01.01.2017 in Kraft.

Die neue Regelung besagt, dass juristische Personen des 6ffentlichen Rechts flir bestimmte Leistungen
Umsatzsteuer abfiihren missen. Laut dieser Bestimmung, weisen nun juristische Personen des 6ffent-
lichen Rechts die Unternehmereigenschaften nach § 2 Abs. 1 UStG auf, wenn sie selbststéndig eine
»,nachhaltige Tatigkeit” zur Erzielung von Einnahmen ausiben. Sie sind danach grundsétzlich verpflich-
tet Umsatzsteuer abzufiihren. Fiir Tatigkeiten, die einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts im
Rahmen der 6ffentlichen Gewalt obliegen, gelten unter besonderen Voraussetzungen Ausnahmen
vom Grundsatz der Besteuerung. Dies betrifft auch die Berechnung von Vorsteuerleistungen.

Eingangsleistung Ausgangsleistung

Landratsamt

Nordhausen

Vorsteuer Umsatzsteuer

Im Zusammenhang mit der Anderung des Umsatzsteuergesetzes wurde juristischen Person des 6ffent-
lichen Rechts gemadR § 27 Abs. 22 UStG'? eine Ubergangsfrist eingerdumt. Durch
§ 27 Abs. 22 a UStG'*® wurde die Ubergangsregelung verlingert. Auf dieser Grundlage gilt die Options-
erklarung des Landkreises Nordhausen weiter bis zum 31.12.2024.

TZ 211

Beteiligten obliegenden 6ffentlichen Aufgabe dienen, c) die Leistungen ausschlieflich gegen Kostenerstattung erbracht werden und d) der
Leistende gleichartige Leistungen im Wesentlichen an andere juristische Personen des &ffentlichen Rechts erbringt. (4) Auch wenn die Vo-
raussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 gegeben sind, gelten juristische Personen des 6ffentlichen Rechts bei Vorliegen der tbrigen Vorausset-
zungen des § 2 Absatz 1 mit der Ausiibung folgender Tatigkeiten stets als Unternehmer: 1. (weggefallen) 2. (weggefallen) 3. die Leistungen
der Vermessungs- und Katasterbehorden bei der Wahrnehmung von Aufgaben der Landesvermessung und des Liegenschaftskatasters mit
Ausnahme der Amtshilfe; 4. die Tatigkeit der Bundesanstalt fur Landwirtschaft und Erndhrung, soweit Aufgaben der Marktordnung, der
Vorratshaltung und der Nahrungsmittelhilfe wahrgenommen werden; 5. Tatigkeiten, die in Anhang | der Richtlinie 2006/112/EG des Rates
vom 28. November 2006 Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1) in der jeweils glltigen Fassung

genannt sind, sofern der Umfang dieser Tatigkeiten nicht unbedeutend ist.

17 § 27 Abs. 22 UstG -Allgemeine Ubergangsvorschriften- § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung ist auf Umsétze,

die nach dem 31. Dezember 2015 und vor dem 1. Januar 2017 ausgefiihrt werden, weiterhin anzuwenden. § 2b in der am 1. Januar 2016
geltenden Fassung ist auf Umsatze anzuwenden, die nach dem 31. Dezember 2016 ausgefiihrt werden. Die juristische Person des 6ffentlichen
Rechts kann dem Finanzamt gegenuliber einmalig erklaren, dass sie § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fir samtliche
nach dem 31. Dezember 2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefiihrte Leistungen weiterhin anwendet. Eine Beschrankung der Erklarung
auf einzelne Tatigkeitsbereiche oder Leistungen ist nicht zuldssig. Die Erklarung ist bis zum 31. Dezember 2016 abzugeben. Sie kann nur mit
Wirkung vom Beginn eines auf die Abgabe folgenden Kalenderjahres an widerrufen werden. § 18 Absatz 4f und 4g ist erstmals auf Besteue-

rungszeitraume anzuwenden, die nicht der Erklarung nach Satz 3 unterliegen.

118 § 27 Abs. 22 a UStG -Allgemeine Ubergangsvorschriften- Hat eine juristische Person des &ffentlichen Rechts gegeniiber dem Finanzamt

gemaR Absatz 22 Satz 3 erklart, dass sie § 2 Absatz 3 in der am 31. Dezember 2015 geltenden Fassung fiir simtliche nach dem 31. Dezember
2016 und vor dem 1. Januar 2021 ausgefihrte Leistungen weiterhin anwendet und die Erklarung fiir vor dem 1. Januar 2023 endende Zeit-
raume nicht widerrufen, gilt die Erklarung auch fir samtliche Leistungen, die nach dem 31. Dezember 2020 und vor dem 1. Januar 2025
ausgefuhrt werden. Die Erklarung nach Satz 1 kann auch fiir Zeitrdume nach dem 31. Dezember 2020 nur mit Wirkung vom Beginn eines auf
die Abgabe folgenden Kalenderjahres an widerrufen werden. Es ist nicht zuldssig, den Widerruf auf einzelne Tatigkeitsbereiche oder Leistun-
gen zu beschranken.
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Unabhangig von der zeitlichen Verschiebung der Anwendung des Umsatzsteuerrechts auf die neue
Rechtslage, erfolgte seitens des Rechnungspriifungsamtes die Anfrage zum derzeitigen Verfahren-
stand in der Verwaltung.

Seitens des Landkreises Nordhausen wurde am 05.07.2022 ein Vertrag Uber die Bildung der kommu-
nalen Arbeitsgemeinschaft ,,Projekt Aufbau und Umsetzung eines softwaregestiitzten Tax Compliance
Management Systems” mit den Landkreisen Altenburger Land, Saale-Holzland-Kreis, Saale-Orla-Kreis
und Sonneberg geschlossen.

Ziele des Projektes sind u. a. der Aufbau des Tax Compliance Management Systems, welches mit Hilfe
einer Software die Erfassung und Bewertung aller steuerlichen Risiken des Landratsamtes Nordhausen
im Zusammenhang mit der fristgerechten Umsetzung des gedanderten Umsatzsteuerrechts gewahrleis-
tet. Die Software ermdoglicht dabei eine rechtssichere, dauerhafte Dokumentation der durchgefiihrten
Malnahmen inkl. Dokumentenablage. Zudem wurden im FG Kdmmerei zwei Administratoren fiir Steu-
erangelegenheiten benannt, welche den Aufbau und die Umsetzung des Tax Compliance Management
Systems Uberwachen. Des Weiteren werden durch die Einflihrung des neuen Dokumenten-Manage-
ment-Systems (DMS) alle Vertragsumldufe vor Abschluss durch das FG Beteiligungsmanagement einer
Priifung nach § 2b UStG und EU-Beihilfe-Recht unterzogen.

Im Dezember 2022 fanden Onlineschulungen zum gednderten Umsatzsteuerrecht fir die Beschaftig-
ten des Landratsamtes statt.

8.7 Priifungen durch Dritte

Im Zeitraum vom 07.02.2022 bis 09.02.2022 fand eine liberortliche Kassenpriifung der Kreiskasse des
Landkreises Nordhausen durch den Thiringer Rechnungshof statt. Hierzu liegt dem Rechnungspri-
fungsamt der Priifbericht vom 20.07.2022 vor. Priifungsfeststellungen die durch die Giberértliche Prif-
behorde getroffen wurden, waren ebenfalls Schwerpunkte bei der 6rtlichen Kassenprifung durch das
Rechnungspriifungsamt des Landkreises Nordhausen.

Im Zuge der liberortlichen Kassenpriifung wurden durch die Fachgebiete Kimmerei und Kasse zu ver-
schiedenen Prifungsfeststellungen Stellungnahmen abgegeben. Hinweise und Empfehlungen wurden
durch den Landkreis Nordhausen weitestgehend umgesetzt. Dies begriSte der Thiringer Rechnungs-
hof.
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9 Weitere Priifungen durch das Rechnungspriifungsamt

—  Prifung der Jahresrechnungen von Stadten, Gemeinden, Zweckverbdnden und Vereinen

Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Nordhausen ist auf der gesetzlichen Grundlage des
§ 82 Abs. 1 Satz 2 ThiirkO® zur Priifung der Jahresrechnungen der Gemeinden des Landkreises ver-
pflichtet.

Nachfolgende Stadte, Gemeinden, Zweckverbdnde und Planungsverbdande wurden im Haushaltsjahr
2022 durch die Priiferinnen des Rechnungspriifungsamtes geprift:

Gemeinde Harztor 2019-2020
Stadt Ellrich 2019-2020
Gemeinde Urbach 2019-2020
GUV "Harzvorland" 2021
Gemeinde Gorsbach 2019-2020
Gemeinde Werther 2020
ZAN Zweckverband Abfallwirtschaft Nordthiringen 2021
Landgemeinde Stadt Bleicherode 2019-2020
Gemeinde Sollstedt 2021
Gemeinde Niedergebra 2020-2021
Harzer Tourismusverband e. V. 2021
Gemeinde Kleinfurra 2020-2021
Gemeinde Kehmstedt 2020-2021
Stadt Nordhausen 2021
Rettungsdienst-Zweckverband Nordhausen 2021
Nordthiringer Zweckverband Rettungsdienst 2021
Gemeinde Grof3lohra 2020-2021
PV Industriegebiet Goldene Aue 2021

- Priufung durch die Technische Priiferin

Bei den vorgenannten Priifungen wurde die Technische Priiferin des Rechnungsprifungsamtes einge-
bunden. Vergaben und Ausfiihrungen von Baumalnahmen in den Gemeinden, deren Feststellungen
in die Priifberichte der jeweiligen Gemeinde einflossen, wurden durch sie gepriift.

Vorausschauend kann erwahnt werden, dass dem Rechnungspriifungsamt seit dem 01.03.2023 die
Technische Priferin nicht mehr zur Verfiigung steht.

119 § 82 Abs. 1 Satz 2 Thirko -Ortliche Prifung- In Gemeinden, in denen kein Rechnungspriifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben

durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises wahrgenommen.
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—  Prifung von Vertragsumldufen

105 Vertragsumlaufe (Vorjahr 174) wurden durch die Mitarbeiterinnen des Rechnungspriifungsamtes
im Haushaltsjahr 2022 gepriift. Zudem wurden 16 Vertragsumlaufe aus dem Bereich Jugend und Sozi-
ales gepriift.

—  Prifung von Verwendungsnachweisen

14

Der Verwendungsnachweis zum Bundesprogramm , Demokratie leben!” im Forderbereich Bundes-
weite Forderung lokaler , Partnerschaften fiir Demokratie” wurde durch das Rechnungspriifungsamt
gepruft. Hierzu liegen ausfihrliche Prifungsfeststellungen vor. Das Rechnungsprifungsamt bestatigte
hierbei grundsatzlich die sparsame und wirtschaftliche Verwendung der finanziellen Mittel. Die Fest-
stellung vom 13.11.2023 wurde dem zustédndigen Fachbereich zur Weiterleitung an den Zuwendungs-

geber bereitgestellt.

Des Weiteren wurde der Verwendungsnachweis zur Forderung im Rahmen des ESF-Bundesprogramms
JUGEND STARKEN im Quartier. Der gepriifte Verwendungsnachweis bezieht sich auf den Berichtszeit-
raum von 01.01.2019 bis 30.06.2022. Der Bericht vom 20.10.2022 liegt den entsprechenden Stellen
vor.

— Einziehung von Einnahmen i. V. m. dem Verkauf von Mundschutzmasken im Haushaltsjahr

2020/2021

Hierzu fand im Haushaltsjahr 2022 im Zusammenhang mit Belegprifungen eine unvermutete Prifung
im FG Beteiligungen statt. Die Priifniederschrift vom 28.02.2022 liegt den verantwortlichen Stellen
vor.

- Einziehung von Einnahmeni. V. m. dem Verkauf von Aluschrott der Zulassungsstelle des Land-

kreises Nordhausen

Ausgehend von einem Vorfall im Jahr 2021 in der Zulassungsstelle des Landkreises Holzminden hat sich
das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Nordhausen zu einer Priifung im Bereich der Zulassungs-
stelle entschieden. Die Priifniederschrift vom 08.03.2022 liegt den verantwortlichen Stellen vor.

- Zahlstellen

Als rdumlich von der Kreiskasse getrennte AulRenstellen bestehen diverse Zahlstellen im Landkreis
Nordhausen. Hierbei handelt es sich um Zahlstellen im Ablieferungsverkehr, die in der Regel nur Bar-
einnahmen entgegennehmen. Sie werden in Anlage 2 der Dienstanweisung fiir das Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen des Landkreises Nordhausen aufgefiihrt.

88

TZ 215

TZ 216

TZ 217

TZ 218

TZ 219



Schlussbericht Priifung der Jahresrechnung 2022 LANDKREIS NORDHAUSEN
Landkreis Nordhausen RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

Nach & 44 ThiirGemHV kann die Kasse ,,zur Erledigung von Kassengeschaften [...] Zahlstellen als Teile
der Kasse“1?° einrichten. Wéahrend des Haushaltsjahres 2022 fanden folgende unvermuteten Priifun-
gen der Zahlstellen durch das Rechnungspriifungsamt statt.

Kreisvolkshochschule

FG Bau und Verkehr

FG Ordnung, Gewerbe und Personenstandswesen
FG Organisation, Beteiligungen, IT und Personal
FG Abfallwirtschaft und Deponie

O O O O O

—  Ortliche Kassenpriifung der Kreiskasse Nordhausen

Das Rechnungspriifungsamt fiihrte im Haushaltsjahr 2022 die pflichtgemaRe ortliche Kassenpriifung
durch.

Nach § 84 Abs. 5 ThirKO erstreckt sich die 6rtliche Kassenpriifung auf die ,,ordnungsmaRige Erledigung
der Kassengeschéfte, die ordnungsmaRige Einrichtung der Kasse und das Zusammenwirken mit der

Verwaltung.“1#

Gem3R § 114 ThirkO™?i. V. m. § 78 Abs. 2 Satz 1 ThiirKO? ist ein Kassenverwalter und ein Stellver-
treter zu bestellen. Die Bestellungsurkunden liegen dem Rechnungspriifungsamt vor.

Die Kreiskasse Nordhausen erledigt ihre Aufgaben fiir den Landkreis Nordhausen nach den Grundsat-
zen der Verwaltungsbuchfiihrung, diesbeziiglich wird auf § 52 a ThiirkKO** verwiesen. Der gegenwir-
tige Aushang der Zeichnungsbefugnis zur ortlichen Kassenpriifung wurde am 01.07.2022 vom Landrat
unterzeichnet und enthélt Unterschriftsproben der zusténdigen Mitarbeiter/-innen, § 51 Abs. 3 Satz 3
ThirGemHV*?,

Einschlagige umzusetzende Dienstanweisungen fiir den Geschéaftsbereich Kreiskasse sind:

— Dienstanweisung Nr. 06/2020 , Dienstanweisung fuir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungs-
wesen des Landkreises Nordhausen” (giiltig ab 13.01.2020)
Die Anlagen zur DA Nr. 06/2020 weisen zur Priifung, den Stand wie folgt aus:
¢ Anlage 1, Anordnungsbefugnis, 20.04.2022,
¢ Anlage 2, Zahlstellen, 28.04.2022 und

120 zitat § 44 ThirGemHV; Gesetzessammlung Thiiringen lokal online;

121 7itat § 84 Abs. 5 ThiirkO

122 § 114 ThiirkO -Anzuwendende Bestimmung- Fiir die Haushaltswirtschaft, das Kreditwesen, die Vermogenswirtschaft, die wirtschaftliche
Betdtigung, dass Kassen- und Rechnungswesen und das Prifungswesen der Landkreise gelten die Bestimmungen des Vierten Abschnitts des
Ersten Teils dieses Gesetzes (§§ 52 a bis 85) entsprechend.

123 § 78 Abs. 2 Satz 1 ThirKO -Gemeindekasse- (2) Der Burgermeister hat einen Kassenverwalter und einen Stellvertreter zu bestellen.

124 § 52 a ThirKO -Verwaltungsbuchfiihrung, doppelte Buchfiihrung- Die Haushaltswirtschaft ist nach den Grundsatzen der Verwaltungs-

buchfiihrung zu fuhren. In der Hauptsatzung kann bestimmt werden, dass die Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfiihrung gefihrt wird. Fir Gemeinden, die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsétzen der doppelten Buchfiihrung fihren, ist das
Thuringer Gesetz tber die kommunale Doppik anzuwenden. Die §§ 53 bis 65, 68 sowie 78 bis 84 gelten fir diese Gemeinden nicht.

125 § 51 Abs. 3 Satz 3 ThiirGemHV -Einzahlungsquittung- Die Namen und Unterschriftsproben der zur Unterzeichnung erméachtigten Bediens-

teten sind durch Aushang bekannt zu machen.
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e Anlage 3, Handvorschiisse, 17.02.2022.

— Dienstanweisung Nr. 10/2001 (11) ,Dienstanweisung fir die Kreiskasse Nordhausen” (glltig
ab 01.03.2011

Priifungsschwerpunkte der értlichen Kassenpriifung 2022 waren: TZ 221

- Prifung der Tagesabschliisse der Barkasse

- Abgleich Soll- und Istbestand der Barkasse

- Abgleich Soll- und Istbestand nach Zahlwegen
- Prifung der unerledigten Verwahrgelder und Vorschiisse
- Prifung Kasseniiberschiisse und Fehlbetrage
- AuBere und innere Kassensicherheit

- Prifung von Schecks und Quittungsbldcken

- Kassenbestandsverstarkung / Kassenkredite
- Erledigung Kasseneinnahmereste

- Prifung Grinabfallkarten

- Ubertragung von Kassenaufgaben

- Prifung Verwahrgelass

Zur durchgefiihrten ortlichen Kassenpriifung liegt dem Landrat, dem FBL Finanzen und dem FGL Kasse

der umfangreiche Schlussbericht vom 08.12.2022 vor. Mit der 6rtlichen Kassenprifung war die Priife-
rin Frau BuntfuR beauftragt.
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Schlussbericht Priifung der Jahresrechnung 2022 LANDKREIS NORDHAUSEN
Landkreis Nordhausen RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

10 Schlussbemerkungen

Das Rechnungsprifungsamt hat die Jahresrechnung 2022 des Landkreises Nordhausen entsprechend
§§ 114 i. V. m. 82 Abs. 126 und 84 ThiirKO'% gepriift.

Die Prufung der Jahresrechnung des Haushaltsjahres 2022 erfolgte risikoorientiert. Die Darlegungen in
diesem Schlussbericht lassen nicht darauf schlieRen, dass die Verwaltung in nicht angesprochenen
Sachbereichen fehlerfrei gehandelt hat.

Im Verlauf der Prifung wurden die Priifungsfeststellungen mit den fachlichen Verantwortlichen erér-
tert bzw. erhielten diese die Moglichkeit zur Stellungnahme. Die Priifung verlief in konstruktiver Zu-
sammenarbeit mit den Mitarbeitern der zustidndigen Fachbereiche/Fachgebiete.

Der Kreistag hat Uber die Feststellung der gepriiften Jahresrechnung zu beschlieRen und in einem
gesonderten Beschluss Uiber die Entlastung des Landrates und der Beigeordneten gemal
§§ 114 i. V. m. 80 Abs. 3 ThiirkO*?® zu entscheiden. Der vorliegende Schlussbericht (Entwurf) wurde
am 12.01.2024 abgeschlossen und dem Landrat, den Beigeordneten und dem Kammerer zugeleitet.
Der Finanz- und Rechnungspriifungsausschuss wird sich in Vorbereitung auf die Entlastung des Land-
rates inhaltlich in seinen Sitzungen mit dem Schlussbericht beschéftigen.

Dem Landkreis Nordhausen gelang es das flinfte Jahr in Folge einen Solliberschuss zum Jahresende zu
erreichen. Der Solliiberschuss des Haushaltsjahres 2022 in Hoéhe von 1.334.826,56 € reduziert den bis
dahin kumulierten Sollfehlbetrag auf 5.265.068,67 €. Der Landkreis Nordhausen konnte seit dem Haus-
haltsjahr 2016 seinen Sollfehlbetrag um 16.230.255,81 € reduzieren, das entspricht 75,51 % vom
Hochstwert aus dem Haushaltsjahr 2015 (21.495.324,48 €).

Das ausgeglichene Rechnungsergebnis des Jahres 2022 steht letztlich auch im Zusammenhang mit der
Ausreichung der Bedarfszuweisungen aus den Mitteln des Landesausgleichsstocks.

126 § 82 Abs. 1 ThiirkO -Ortliche Priifungen- (1) Die Jahresrechnung und die Jahresabschllsse der Eigenbetriebe und kommunalen Anstalten

werden vom Rechnungsprifungsamt geprift (6rtliche Rechnungsprifung), soweit keine Priifung durch einen Wirtschaftsprifer erfolgt. In
Gemeinden, in denen kein Rechnungsprifungsamt besteht, werden dessen Aufgaben durch das Rechnungspriifungsamt des Landkreises

wahrgenommen.

127 & 84 ThiirkO -Inhalt der Rechnungs- und Kassenpriifungen- (1) Die Rechnungspriifung erstreckt sich auf die Einhaltung der fiir die Wirt-

schaftsfiihrung geltenden Vorschriften und Grundsatze, insbesondere darauf, ob 1. die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten
worden sind, 2. die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sind sowie die Jahresrechnung und die Vermogensnachweise ordnungs-
gemal aufgestellt sind, 3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird, 4. die Aufgaben mit geringerem Personal- oder Sachaufwand oder auf
andere Weise wirksamer erflillt werden kénnen. (2) Die Wirtschaftsfihrung der Krankenh&user einschlieBlich der Jahresabschlusse unterliegt
der Rechnungsprifung. Absatz 1 gilt entsprechend. (3) Die Rechnungsprifung umfasst auch die Wirtschaftsfiihrung der Eigenbetriebe unter
entsprechender Anwendung des Absatzes 1. Dabei ist auf das Ergebnis der Abschlussprifung (§ 85) mit abzustellen. (4) Im Rahmen der
Rechnungspriifung wird die Betdtigung der Gemeinde bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen die Gemeinde
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, unter Beachtung kaufmannischer Grundsatze mitgeprift. Entsprechendes gilt bei Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften, in denen die Gemeinde Mitglied ist. Die Rechnungsprifung umfasst ferner die Buch-, Betriebs- und sonstigen Pri-
fungen, die sich die Gemeinde bei der Hingabe eines Darlehens oder sonst vorbehalten hat. (5) Durch Kassenprifungen werden die ord-
nungsmaRige Erledigung der Kassengeschafte, die ordnungsmaRige Einrichtung der Kassen und das Zusammenwirken mit der Verwaltung
gepruft.

128 § 80 Abs. 3 ThiirKO -Rechnungslegung, Feststellung der Jahresrechnung, Entlastung- (3) Der Gemeinderat beschlieRt tiber die Feststel-
lung der gepruften Jahresrechnung und der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres. Er entscheidet in einem gesonderten Beschluss auf der Grundlage des Schlussberichts tGiber die Entlastung des Blirgermeis-
ters und der Beigeordneten, soweit diese einen eigenen Geschaftsbereich leiten oder den Birgermeister zu vertreten haben. Verweigert der
Gemeinderat die Entlastung oder spricht er sie mit Einschrankungen aus, so hat er die dafiir maRgebenden Griinde anzugeben.

91

TZ 222

TZ 223

TZ 224

TZ 225



Schlussbericht Priifung der Jahresrechnung 2022 LANDKREIS NORDHAUSEN
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Eine gemaR der § 20 Abs. 2 S. 2 ThiirGemHV*?° vorzuhaltende allgemeine Riicklage zur Sicherung der
Liquiditat, kann der Landkreis Nordhausen nicht vorhalten.

Der Landkreis weist ein Haushaltssicherungskonzeptes vor, welches der stringenten Fortschreibung
durch den zustandigen Fachbereich unterliegt. Der Landkreis Nordhausen befindet sich seit dem Jahr
2006 in der Haushaltskonsolidierung.

Aufgrund der derzeitigen Kassenlage war es dem Landkreises Nordhausen moglich weitestgehend auf
die Inanspruchnahme von Kassenkrediten zu verzichten. Mit der Haushaltssatzung wurde ein Hochst-
betragi. H. v. 23.000.000,00 € (VJ 22.900.000,00 €) beschlossen. Die rechtsaufsichtliche Genehmigung
entfiel, da der nach § § 114 ThiirkO®%i. V. m. 65 Abs. 2 Nr. 113! festgesetzte Héchstbetrag unterschrit-
ten wurde. Zu keinem Zeitpunkt musste der Kassenkreditrahmen im Haushaltsjahr 2022 voll ausge-
schopft werden.

Die Ergebnisse der durchgefiihrten ortlichen Rechnungspriifung sind dem Kreistag bekannt zu geben.

Im weiteren Verlauf ist die Feststellung der Jahresrechnung und die Entlastung nach §§ 114 ThiirkQ*3?
i. V. m. 80 Abs. 3!3 vorzunehmen.

Nordhausen, den 07.02.2024

gez. Ickrath
Priiferin

129 & 20 Abs. 2 Satz 2 ThiirGemHV - Allgemeine Riicklage und Sonderriicklagen - (2) Zu diesem Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der
sich in der Regel auf mindestens zwei v. H. der Ausgaben des Verwaltungshaushalts nach dem Durchschnitt der drei dem Haushaltsjahr
vorangehenden Jahre belauft.

130 § 114 ThiirkO - Anzuwendende Bestimmungen - Fir die Haushaltswirtschaft, das Kreditwesen, die Vermogenswirtschaft, die wirtschaft-
liche Betdtigung, das Kassen- und Rechnungswesen und das Prifungswesen der Landkreise gelten die Bestimmungen des Vierten Abschnitts

des Ersten Teils dieses Gesetzes (§§ 53 bis 85) entsprechend.

131 § 65 Abs. 2 Nr. 1 ThiirkO - Kassenkredite - (2) Der in der Haushaltssatzung festgesetzte Hochstbetrag bedarf der Genehmigung, wenn 1.

der Hochstbetrag fur die Haushaltswirtschaft ein Sechstel der im Verwaltungshaushalt veranschlagten Einnahmen ubersteigt,
132 § 114 ThirKO - Anzuwendende Bestimmungen - Firr die Haushaltswirtschaft, das Kreditwesen, die Vermogenswirtschaft, die wirtschaft-
liche Betatigung, dass Kassen- und Rechnungswesen und das Priifungswesen der Landkreise gelten die Bestimmungen des Vierten Abschnitts
des Ersten Teils dieses Gesetzes (§§ 52a bis 85) entsprechend.

133 § 80 Abs. 3 ThirkO - Rechnungslegung, Feststellung der Jahresrechnung, Entlastung - (3) Der Gemeinderat beschlieRt tiber die Feststel-
lung der gepruften Jahresrechnung und der Jahresabschlisse der Eigenbetriebe bis spatestens zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr
folgenden Jahres. Er entscheidet in einem gesonderten Beschluss auf der Grundlage des Schlussberichts (§ 82 Abs. 7) Uber die Entlastung des
Blrgermeisters und der Beigeordneten, soweit diese einen eigenen Geschéftsbereich leiten oder den Blirgermeister zu vertreten haben.
Verweigert der Gemeinderat die Entlastung oder spricht er sie mit Einschrankungen aus, so hat er die dafiir maRgebenden Griinde anzuge-
ben.
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Il Anlagen

Anlage 1 Feststellung des Ergebnisses 2022

Anlage 2 Ubernahme der Abschlussergebnisse 2022

Anlage 3 KassenmaRiger Abschluss 2022

Anlage 4 Bestatigung im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022
Anlage 5 Personalkostenriickerstattungen 2022

Anlage 6 Schriftliche Stellungnahme FB Finanzen

Anlage 7 Ubersicht zu den Problematiken mit dem Softwareanbieter
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Anlage 1

Feststellung des Ergebnisses

LHEL DS O
R 0 o0 efieppany Bipy anz Buruynyng
LTELLLPS'S 00004 BEES EL'92hPhE- weysneysuabouuay wnz Buruynng
IrssBunupiouy TVES RS YRy uE[RUpus pujs uagebeneog wp iy
FEFEEPEOE sspssagn- [ Brapsg)igajsg
BLLAVLET SLL sqehisneys| suLng
SPLFTOLE O Neysreysuabiouua s, uagetisness|
vE ST LA 5L AeysTEs B e, UbaeBines)
0o’ ssnuLisqn- f Benaquiaes
ELSLF L Lo wagefannos 06| maiag g
oo mshmqebsmeuassey sy Buelioqy -
OLUELSDEE T NEyEneysuabousay apsasaqebanengeysney agge Bueboy -
0o yeysneysfiunemeay, asasgeboneseysneyy S0 Bueliay -
E0GLF IRES yeysneysUEEnULa, AIsABgetnes EYEEY anay +
] IEysressBungessan, MsuRqREENERIRUSNEY anE)y +
LEELS LLIERL usqefisnegog sunung
PEFIELTL Yeysneysuafiguuan, uagefisnegog
SERED'IREDSL NeuEneyshungjiva iy, usgeSsnagos
ETELWTEE LLL UALIR R UFE] SUSLIRE
A6 E05 L2 yeuEnewsuaBowuay, e e
LE'TH6 TR 6L wegsna i ey, LyREE]
S'ROE LRSS sarsssey Surfiuaeg MR,
ELSLYFILLIL s Euaog 3y susms
ELLOALLR ASAIAAEU U BusstEy Jaye Guebgy -
VO'EEL SR L ey russs YRRy g Guebay -
LS SOLL AESRMMLLEUU| S5y STE anap) «
BERZESES L5 UM LIRS stuung
L5WELBOT 9L RSN uRBGuLS, LW UE (s
L¥FET LR LSL wegsnays Bun gy, ubuageuuja|pg
Nrusneysuabowsap, / ysuysneusBungwey
OOO0ER00] SULINAARIGYaY
2202 sessiugebiuesaiyer sap Bunjjussey
S5l EROESODE USSTIRLEIGH] (IR FIRADUET
L waa | 3qias

WINELpUON Sapue]

94



Ubernahme der Abschlussergebnisse Anlage 2
Abschluss der Haushaltsrechnung 2021
. Anordnungs- neue
Abgange neue
. Kassenreste soll auf HH- Kassenreste /
Bezeichnung . Reste aus dem HH-Reste (+zu Gesamtsoll Ist
aus Vorjahren R Ansatz des lauf. | . Reste auf das
Vorjahr libertragende) )
Jahres Nachjahr
Verwaltungs-
haushalt Diff. 8.440,39 €
Einnahmen KR 4.112.210,25 350.929,56 | 141.749.609,56 0,00 | 145.510.890,25 | 141.350.940,16 4.159.950,09
Einnahmen HR 0,00 0,00
Summe 4.112.210,25 350.929,56  141.749.609,56 0,00 145.510.890,25 141.350.940,16 4.159.950,09
Ausgaben KR 4.125.845,43 0,00 | 141.398.680,00 0,00 | 145.524.525,43 | 145.512.431,07 12.094,36
Ausgaben HR 0,00 0,00
Summe 4.125.845,43 0,00 141.398.680,00 0,00 145.524.525,43  145.512.431,07 12.094,36
[Ergebnis | | -13.635,18 350.929,56 350.929,56 0,00 -13.635,18 -4.161.490,91 4.147.855,73
IST Fehlbetrag
Vermogens-
haushalt Diff. 2.321.884,31 € da Ist-Uberschuss 2020 nicht als Kasseneinnahmerest ausgewiesen ist
Einnahmen KR 11.753.599,03 500,00 16.486.371,26 5.619.972,13 33.859.442,42 26.434.079,14 7.425.363,28
Einnahmen HR 8.612.351,16 1.336.625,30 0,00 4.822.197,34 12.097.923,20 6.477.951,07
Summe 20.365.950,19 1.337.125,30 16.486.371,26 10.442.169,47 45.957.365,62 26.434.079,14 13.903.314,35
Ausgaben KR 62.315,00 0,00 11.071.125,18 8.189.093,35 19.322.533,53 19.260.218,53 62.315,00
Ausgaben HR 18.578.770,07 1.498.421,97 10.398.740,09 27.479.088,19 19.289.994,84
Summe 18.641.085,07 1.498.421,97 11.071.125,18 18.587.833,44 46.801.621,72 19.260.218,53 19.352.309,84
Ergebnis | | 1.724.865,12 -161.296,67 5.415.246,08 -8.145.663,97 -844.256,10 7.173.860,61 -5.448.995,49
Insgesamt IST Uberschuss
Einnahmen 24.478.160,44 1.688.054,86  158.235.980,82 10.442.169,47  191.468.255,87  167.785.019,30 18.063.264,44
Ausgaben 22.766.930,50 1.498.421,97  152.469.805,18 18.587.833,44  192.326.147,15  164.772.649,60 19.364.404,20
E_rgebnis 1.711.229,94 189.632,89 5.766.175,64 -8.145.663,97 -857.891,28 3.012.369,70 -1.301.139,76

IST Uberschuss
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Abschlusshd-er Haushaltsrechnung 2022

. Anordnungs- neue
Abgange neue
. Kassenreste soll auf HH- Kassenreste /
Bezeichnung . Reste aus dem HH-Reste (+zu Gesamtsoll Ist
aus Vorjahren . Ansatz des lauf. . Reste auf das
Vorjahr tibertragende) .
Jahres Nachjahr
Verwaltungs-
haushalt Differenz 1.380,59 € zum Gesamtsoll
Einnahmen KR 4.159.950,09 601.595,06 151.487.634,41 0,00 155.044.608,85 149.782.962,37 5.261.646,48
Einnahmen HR 0,00 0,00
Summe 4.159.950,09 601.595,06 151.487.634,41 0,00 155.044.608,85 149.782.962,37 5.261.646,48
Ausgaben KR 4.173.585,27 0,00 150.886.039,35 0,00 155.059.624,62 155.047.240,34 12.384,28
Ausgaben HR 0,00 0,00
Summe 4.173.585,27 0,00 150.886.039,35 0,00 155.059.624,62 155.047.240,34 12.384,28
Ergebnis | | -13.635,18 601.595,06 601.595,06 0,00 -15.015,77 -5.264.277,97 5.249.262,20
IST Fehlbetrag
Vermogens-
haushalt
Einnahmen KR 14.599.233,89 10.212,66 16.208.194,57 2.223.841,57 33.021.057,37 27.509.449,86 5.511.607,51
Einnahmen HR 6.477.951,07 1.625.123,01 0,00 1.705.577,48 6.558.405,54 4.334.563,97
Summe 21.077.184,96 1.635.335,67 16.208.194,57 3.929.419,05 39.579.462,91 27.509.449,86 9.846.171,48
Ausgaben KR 62.315,00 0,00 12.731.474,46 7.478.772,99 20.272.562,45 20.210.247,45 62.315,00
Ausgaben HR 19.289.994,84 2.340.517,10 5.887.479,02 22.836.956,76 15.358.183,77
Summe 19.352.309,84 2.340.517,10 12.731.474,46 13.366.252,01 43.109.519,21 20.210.247,45 15.420.498,77
Ergebnis | | 1.724.875,12 -705.181,43 3.476.720,11 -9.436.832,96 -3.530.056,30 7.299.202,41 -5.574.327,29
Insgesamt IST Uberschuss
Einnahmen 25.237.135,05 2.236.930,73 167.695.828,98 3.929.419,05 194.624.071,76 177.292.412,23 15.107.817,96
Ausgaben 23.525.895,11 2.340.517,10 163.617.513,81 13.366.252,01 198.169.143,83 175.257.487,79 15.432.883,05
Ergebnis 1.711.239,94 -103.586,37 4.078.315,17 -9.436.832,96 -3.545.072,07 2.034.924,44 -325.065,09
IST Uberschuss
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Anlage 3

KassenmaRiger Abschluss
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Bestatigung im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022 Anlage 4

Bestitigung im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2022 des Landkreises Nordhausen

Es wird bestitigt, dass:

alle Einzahlungen und Auszahlungen in den Buchern eingetragen und enthalten sind,
- alle Konten des Landkreises offengelegt wurden,

- der Kassenbestand, sdmtliches Finanzvermogen einschlieflich Finanzanlagen sowie
weiteras Vermogen offengelegt wurden,

- im Kassenbestand nur Kassenmittel enthalten sind, die durch die Kasse zu verwalten
sind,

Mordhausen, den O3 oF, 7025

0( £ . Roghe

.- —
Kaun Recke

Kimmerer Eassemvenwalter
Landratsamt Nordhausen Landratsamt Nordhaisen
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Personalkostenriickerstattungen 2022

Gliede- Gruppie-

Plan 2022

Anlage 5

Informationen

rung rung

0200 1618 -

1.599,17 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

0210 1618 =

1.574,37 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

0220 1500 -

1.208,12 €

Erhalt eines Guthabens 2021 (Umlage und
Zusatzbeitrag) durch die Zusatzversor-
gungskasse Thiringen

- Abforderung vom 23.06.2022

0220 1610 S

164.171,92 €

BAV-Forderung gemafl § 10 und 100 EStG
durch das Finanzamt Sondershausen,
Energiepreispauschale durch das Finanz-
amt Sondershausen und Miihlhausen

0220 1618 -

155,66 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

0220 1630

1.900,00 €

1.762,16 €

Kostenerstattungen durch den Zweckver-
band
Abfallwirtschaft fiir Buchungsleistungen

0220 1670 -

1.500,00 €

Kostenerstattungen fiir Ausbildung durch
die FAW gGmbH Akademie Jena

0220 1680 -

13.245,08 €

Rickforderung von Gehalt (Ausgleich Mi-
nus-Std. oder Giberzahltes Gehalt) und Ge-
blhrenerstattung fir die Fortbildung VWA
FL 2 sowie entsprechende Prifungsgebiih-
ren

0300 1618 -

876,62 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

0330 1618 -

301,10 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona




Schlussbericht Priifung der Jahresrechnung 2022
Landkreis Nordhausen

LANDKREIS NORDHAUSEN
RECHNUNGSPRUFUNGSAMT

0610

1618

6.468,08 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

0840

1710

22.500,00 €

23.345,74 €

Forderung des kommunalen Behinderten-
beauftragten fir das Haushaltsjahr 2022
durch das Thiringer Ministerium fir Ar-
beit, Soziales, Gesundheit, Frauen und Fa-
milie

- auf Grundlage des Zuwendungsbeschei-
des vom 25.03.2022

1110

1618

790,72 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

1120

1618

3.561,02 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

1140

1618

1.368,70 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

1600

1618

3.720,06 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

2000

1740

31.500,00 €

28.272,50 €

2.749,35
€

Lohnkostenzuschuss durch das Jobcenter
Landkreis Nordhausen

2003

1618

2.190,52 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

2004

1618

2.066,03 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

2100

1618

2.666,03 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona
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2250

1618

3.228,56 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

2300

1618

397,96 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

2400

1618

1.471,57 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

2700

1618

1.148,83 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten

durch Corona

4000

1618

681,58 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

4000

1620

11.300,00 €

18.960,33 €

Lohnkostenzuschuss an das
Landratsamt Nordhausen Eingliederungs-
hilfe

4003

1610

63.000,00 €

68.740,27 €

Einnahmen aus der Umbuchung von Zuwei-
sungen des Landes aus dem Unterabschnitt
4365

€ | (Integration von Fliichtlingen) zu Gunsten

der Personalausgaben fir die Durchflih-
rung des AsylbLG

4003

1618

857,29 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

4010

1618

780,86 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

4050

1618

1.930,98 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona
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4050

1640

1.700.000,00 €

1.697.556,66
€
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Erstattung von Personalaufwendungen so-
wie fir Postdienstleistungen durch das Job-
center

Landkreis Nordhausen (Mitarbeiter Jobcen-
ter)

4070

1618

9.200,01 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten

durch Corona

5010

1618

5.251,77 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

5010

1713

295.900,00 €

295.940,00 €

Zuwendungen durch das Thiringer Landes-
verwaltungsamt im Rahmen der Umset-
zung des Pakts

fiir den Offentlichen Gesundheitsdiensts in
Thiiringen (OGD)

- auf Grundlage des Bescheides vom
24.10.2022

5020

1618

11.473,74 €

Entschddigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

6100

1610

36.000,00 €

23.091,84 €

Erstattung von Personalkosten durch das
Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft,
Digitale Gesellschaft

- auf Grundlage der Vereinbarung vom
31.08.2020

6100

1618

1.018,65 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

6130

1618

1.241,48 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona

7201

1618

1.154,32 €

Entschadigungszahlungen nach dem IfSG
durch das Thiringer Landesverwaltungs-
amt

- bei Verdienstausfall von Angestellten
durch Corona
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1610

36.000,00 €

34.561,77 €
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Erstattung von Personalkosten durch das
Ministerium fur Wirtschaft, Wissenschaft,
Digitale Gesellschaft

- auf Grundlage der Vereinbarung vom
31.08.2020

7910

1621

46.900,00 €

40.985,49 €

Erstattung von Personalkosten durch das
Landratsamt Kyffhauserkreis

€| - auf Grundlage der Kooperationsverein-

barung vom 20.03.2017
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Anlage 6
Schriftliche Stellungnahme FB Finanzen
HAUSMITTEILUNG | LANDKREIS NORDHAUSEN
FACHBEREICH FINANZEN
Empféinger Frau Ickrath el 20.111817.2022
fEiR it g,
Fachbareich: 14 Rechnungspriffungsamt
Fachgebiat: - Auskund eneit Hiesr Kamn
Diensigebsiude: Grimmalalles 23, Haus 2 Fachgabiet 20.1 Kimenarsi
Diangigedinde: Grimenelallea 20, Hays 4
Zirenen 204
Taiedan: 0363 9112002
nachrichtlich; Herm Landral Jendricke Toletax 3631 2111100
1. Beigeordneter, Herr Nifle
2, Beigeordnater, Harr Schimm
fnanzenEL RANDH Thusrisgan.de
prluu;::
Dt D6.02.2024

Stellungnahme des Fachbereiches Finanzen zum Schiussbericht iiber die Priifung der
Jahresrechnung des Haushaltsjahres 2022 des Landkrelses Nordhausen

Sehr geehrie Frau |ckrath,

auf den vorgelegten Entwurf des Schiussberichis Gber die Priffung der Jahresrechnung des Haus-
haltsjahres 2022 des Landkreises Nordhausen sowie die hierzu im Rechnungsprifungsamt am
22.01.2024 gefilhrie Beratung nehmen wir Bezug. Zu den im Bericht enthaltenen Prifungsbamer-
kungen und Hinwsisen wird nachfolgend Stellung genommen.

TZ013TZ 014/TZ 023/TZ O70;

Beziiglich der geltend gemachten Méingel an der Software fiir das Haushaits-, Kassen- und Rech-
nungswesen Infoma newsystem haben nach der im Schlussbericht erwdhnten Telefonkonferenz
vorm 08.12.2023 weitere Folgetermine am 04,12.2023 und 18.01.2024 stattgefunden. Zwischener-
gebnisse bezliglich der Bahabung von fehlerhaften Darstellungen der Software sind dokumentiert
worden und als Anlage dieser Stellungnahme beigefiigl. Am 20.02.2024 wird eine néchste Abstim-
mung zum Arbeitsstand ststifinden. Fir die Zukunft ist eine monatliche Abstimmung mit dem Ver-
tragspariner ekom21 - KGRZ Hessen versinbart worden,

TZ 01S5/TZ 016/TZ DBB:

Auf die bereits abgegebenen Stellungnahmen beziiglich der Bildung ven Haushaliseinnabmerestan
und Haushaltsausgaberesten wird verwissen.

Bei der Ubertragung von Haushaltseinnahmeresten bewertet die Kimmerel kritisch, ob unter der
Maligabe des § 79 Absatz 2 Satz 2 ThirGemHV mit einem Eingang der Einnahmen im folganden
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Haushaltsjahr gerechnet werden kann. Jedoch unterliegt eine derartige Prognose stets Unsicherhei-
ten und Faktoren, die nicht volistindig durch dan Landkreis Nordhausen beeinflusst werden kinnen.
Vior der Entscheidung (iber die Blldung der Haushaliseinnahmereste ist eine Stellungnahme der mit-
fedbewirtschaflenden Fachbereiche gingeholt worden, um eine bestrmibglich fundierts Prognosse ab-
geben zu kénnen.

Die Bildung von Haushalisausgaberesten ist unter Beachtung der einschiiigigen haushaltsrechtii-
chen Vorschriften des § 19 ThirGemHV und der WV zu § 19 erfoigt. Im Vorfeld der Bildung von
Haushaltsresten im Zuge der Jahresrechnung 2022 sind hinreichend begrindete schrifliche Antrége
der Fachbereiche abgefordert worden, um auf diese Weise die Zul#ssigkell und Notwendigkeit der
Bildung von Haushaltsausgaberesten revisionssicher zu dokumentieren.

TZ01T:

Die technische Realisierung fiir eine gednderte Verfahrensweise bei der Aufidsung der Deckungs-
ringe ist mit der ekom21 - KGRZ Hessen im Rahmen der unter TZ 013/014 dargesteliten Termine
geprift worden und kann programmseitig aktuell nicht ermaglicht werden. Somit kommit nur elne
manuelle Aufibsung der Deckungsringe in Betracht, welche in Abhéngigkeit von der Anzahl der im
Deckungsring miteinander verbundenen Haushalisstellen zusétzlichen personellen Aufwand verur-
sachen wird. Unter dieser Malgabe wird derzeit auch die Empfehlung des Rechnungspriifungsam-
tes bewertet, den sehr umfangreichen Deckungsring 4000 ggf. aufzulisan.

TZ 018

Die Realislerung der Forderung des Rechnungsprifungsamtes nach der Darstellung der Inan-
spruchnahme der Verpflichtungserméchtigungen im Rechnungsquerschnitt wird auf eine Umset-
Zung in der Software gepriift, )

TZ 025:
Auf die bereits abgegebenen Siellungnahmen wird versiesen.

Unabhéngig davon werden Ansitze zur Binnenopltimierung bei der Abwicklung des baren Zahlungs-
verkehrs und der Buchung der Barkasse, etwa durch verstirkien Einsatz des Kassenautomaten,

waitarhin verfolgt,

TZ 030/033:

Fiir die Haushaltsplanung 2022 sind seitens des Landkreises Nordhausen die Verhandlungen be-
ziiglich des Haushalts des Freistaates Thiringen abgewartst worden. In der Folge mehrerer Ande-
rungsvorschlige zum Landeshaushalt und der erfolglen Einigung der Regierungsparteien sowie der
CDU-Fraktion zur Nachbesserung des Kommunalen Finanzausgleichs waren zum Zeitpunki der An-
hérung der kreisangehtrigen Gemeinden zur Festsetzung der Kreis- und Schulumiage in der ersten
Verfahrensstufe am 20.01.2022 verldsslichere Informationen zu den finanziellen Rahmenbedingun-
gen verflgbar, als dies im Herbst 2021 der Fall gewesen wiire.

Die gegeniiber dem urspriinglichen Regierungsentwurf erfolgie ErhBhung der Schilisselzuweisun-
gen wirkte sich positiv auf die Elnnahmesituation und damit entiastend auf den ungedackten Finanz-
bedarf des Landkreises aus,

213
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Zu 5.2 Ubersicht (iber die Schulden
TZ 114

Die unterjshrige Inanspruchnahme des Kassenkredies Ist In den zurlickfeganden Jah

I I ren regelima-
Big nicht In der Schuldeniibarsicht dargestellt warden, sondem ulntsdarrr?fnms- und End?.he;imd.
Wie in der Beratung am 22.01.2024 mit dem Rechnungspriifungsamt abgestimmt, wird 2ukinftig die
Differenz aus der héichsien unterjahrigen Inanspruchnahme und dem Anfangsbestand als Kreditauf-
‘;nhr.m urr:d die Differenz aus der hichsten Inanspruchnahme und dem Endbestand als Tilgunyg aus-

5.3. Tl i
TZ 118:

Wie bereits in den Stellungnahmen zur Priifung der Jahresrechnungen der voran ‘
haltsjahre ausgefiihrt, wird der Landkreis Nordhausen wihrend duur gesarten ﬁmm\-mm:: HH:uut
haltasimurmammmplm nicht in der Lage sein, der aligemeinen Ricklage Mittel zuzufithran, Zu-
néchst sind geméf § 23 ThirGemHY prioritdr die Solifehlibetrage aus Vorjahren zu decken.

TZ 136:

Die Obertragung von Kassenaufgaben beziiglich der Mahnung und Vllstreckung von F
' choar orderuy
dﬂ::hHﬁ 7 Unmvﬁfﬁul:dmmtz an den Fachbereich Jugend wird in der Irl‘gfemﬂnnwur;ﬂ;;
Haushalts-, Sen- u nungswesen dokumentiert, Ei tsprechende
Dienstanweisung befindet sich in der Baarbeitung. e g cer

Fir weitere Fragen stehen wir Ihnen gem zur Verfligung.

Fruundfdla Grilke

A

Fachbereichsleiter
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Anlage 7 Ubersicht zu den Problematiken mit dem Softwareanbieter

Landkreiz Mordhausen - offene Punkte

i
Punkte 1-8 Erfii i bzw. der ] a i !
Punkte 10-19 Ei £ in der it |
- [Thema- Beschreibung- - [Priifung: - [Cal - [Workaround: - | Kunde informieri - [to do Infoma: to do ekom21- - [0 do LK Nordhausen- | -
Haushaltsreshnung Es sind wiederholt Differenzen bei den Kassenresten aufgetretenin | 1. Prufung der ekomzl hat eigeben, dass |HLODTS601 | Feld 2050 in der ! Anleitung an den LK, wie das noch nichts eingegangen
Folge der Abbildung in einer verkehrten Spalte. Auch die Darstellung | die Jahresrechnungen nicht mehr so Eserichtsdefiniton 50IET | Feldin der Bereichtsdefiniton
der suBer- und tiberplanmiRigen Ausgaben istnicht korekt, Dies hat | dargestellt werden wie frilher. Es izt ersstzen durch 2081 ! bgesndert werden kann.
das i wiederholt Fiir den . dass sich die ogik i
Jahressbsohluss muss der Bericht deshalb manusll nachbearbeitet | des Kunden versndert hat. !
werden. :
Z| Ja |0ifzizs [ i (1D Im werden die Konnte nachgestellt werden: Call Infoma | #HLO0TE301 "Sachbearbeiterin per E]
Riickmeldung am | 5011687) Haushaltsstellen fir 2ufib 2um Vermégenshaushalt und 2ur | Mail am 07.1123
301123 - alles ok Friicklage nicht richtig ausgeviesen. !
3| Hein Abgleich Haushaltsrechnung und Bei der im E D2 Sachbuch rechnet ja Ansatz - nicht : st erledigt
Sachbuch stimmen nicht ibersin fiir daz Haushalsisht 2022 sind Unstimmigkeiten beziiglich der rechtskisftiger Ansatz, somit sind die '
Zahlenim Bricht 2ur und dem Mittel =0. ' arum wird i
aufgesallen. In den Sachbiichern wird jewsils der “Nicht rechtskisitige | eigentlich der Ansatz nicht auf !
Haushaltsansate” bei der Ermittiung der verf htskrsftig umgesstz:? Eigentlich i
Mittelb i baw. Mehr-Mlindereinnahmen einbezogen. | miisste die Haushalisrechnung !
erkennen, dass es keinen Ansatz gite, i
diese tut jedoch 50, 3ls wiire der nicht !
rechtskisftige Ansatz sin tatsschlicher i
Ansat. !
4 Hein BuFlsung won Deckungsringenim | Das System ordnet Uberplanm Pige und auBerplanm SPige Ausgaben | Systemlogik ist seit der Einfuhrung der : noch einmal mitInfoma st erledigt
Zuge des Jahresabschlusses im Deckungsring sutomatisch der erste haltsstelle zuund nicht | Beri initionen anders. Reine ! abstimmen (sishe Infos)
den . an denen die i des an der HHSt sind noch i
Haushalts ansatzes erfolgt. Dies ist seitens des nicht 2uingend eine UPL im System !
Feshnungsprilfungsamtes beanstandet worden. i
i
'
i
i
i
i
'
:
5[ Hein Ezendigung der Aufirige zum Zum Jahresende werden 3lle oifenen AURTage Zenual beendet In | ISt uns 3l komzl nicht bekann; bite ] Eite weitere Informationen | Testdatenbank konnte erst am 17,0124
Jahresabschluss einzelnen Berichten und Statistiken werden dennoch offens Bsispiele nennen. To do LK Mordhausen | mitteilen. aufgebaut werden, Priifung steht noch
Auftragssummen angszzigt. ' Tiitt das Problem srstunter | aus.
| den Modern Clients auf oder
] bestand es bersits vorher?
! Bitte Bispiele nennen.
& Tusin Fehlethafte Darstellungim Explorer | Sehr oft werden Zeilen nicht angezsig bzw. verschuinden sus der | Performance Froblem ? i “wann sind dies Problem ToDa ekomzl, Prifung steht nach sus.
Fosten Anzeige (2. B. Ist-Zsile). Dies hat 2ur Folge, dass keine zuverlissige ! auletzt aufgefallen? Eigentlich
Auskunft,insbesandere gegeniiber Zahlungspilichtigen im i sollte sich das Yerhalten
Kundenkontskt, gegeben werden kann. Mach mehrmaligem Schlisgen ! insgesamt verbessert haben.
und tifinen des Exlporer Posten oder Anklicken wird die fehlende i
Zeile wieder sbgebildst. !
Teilweise miissen Eingaben in Felder (2. B. Kassenzeiohen) mehrfach i
erfolgen bzw.der Explorer Posten mehimals gednet und !
geschlossen werden, bevor ein Ergebnis angezeigt wird L
[ Ja [infe0ai23- Fehlerhafte Druckausgabe T.Sollkarekturen einer wiederk ehrenden Anordnung KEnnen micht | PRUFUng: weiters InFos notwendig i Bittz weitere Informationen
Froblem behoben gedruckt werden. Wenn eine wiederkehrende Ancrdnung korrigiert i mitteilen, damit das Problem
wird, bekommt man den enstprechenden Beleg nicht, egal was bei ! nachgestellt werden kann.
“Beleg" im Explorer Posten susgewshl: wird. )
Nein 2. Werzinzelt werden beim Druck iber den Explorer Posten [direkt | Prifung, ob hisr mit 2wei Registerkarten ! Bitt um Mittsilung der Meldung, sobald es das nchste mal
nach der Sollbuchung) einzelne Ancrdnungen nicht angezeigt gearbeitet wird und dadurch ksine i Arbeivswsise. Wir hisr v mit | sufiee.
Aktualisierung erfolgt ! mehreren Fegisterkarten
: parallel gearbeitet?
) 3.In EinzelFallen werden beim Machdruck von Ancrdrungen 2wei Soll- | Performance Problem? Keine ' Bittz um Mitteilung der
2ueinund ichen angezeigt oder die | Aktualisierung der Registerkarten? i Arbeivswsise. Wir hist vl mit
Anordnungen nicht vollsténdi angezeigt (unsbhingig davan, ob nach ! mehreren Fegisterkarten
der Haushalisstelle odet nach der Integrationsnummer gefiltert i parallel gearbeitet?
wurde]. !
[ Mein |mit2023H2R1 Sollstellung bei Aussetzung Eisim Aufheben uon Aussatzungen st festgestell worden, dass das | Programmiogik an dieser Stelle Unklar, | #HLODT75634 | Sachbearbeiterin am Diezer F 3ll 53t sich lsider beim
erledigt - M steht Frogramm wiederholt die 2um Soll gestellten Betriige Call an Infoma eréfnet 1311023 per E-Mail Hersteller nicht nachstellen
roch aus (Riiskforderungen) gedndert hat. E= sind nicht dis urspringlich Jinformisrt Chronologie der Buchungen bei der
offenen Betrige zum Sol gestellt ! FAD 177257 gebeten 2u erstellen, damit
i das Problem sctl. Nachgebucht werden
! kann
i 03.0124FEL versucht die Informationen)
! 2eitnah 2u ligfern. ekom21 priift mal den
i Sachuethal beziiglich Zahlung auf
! Aussetzung Kommt Hinweismeldung?
i Und wie sieht der Fall dann nach siner
! Authebung us?
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3| Mein durch | Stund, 1.Eine gebushte 51 a Hach der Stoi Konnte nachgestellt werden; Call nfoma [#HLODTE16E0 [Info im Marz 2023 ! ToDo ekomzi Patch prijfen, ob
Infoma auf der DB &ine gering: Rl gewi orden ] Stundungsprableme behoben wurden
" . Unter als zuvor (sishe oben Sollstellung bei Aussetzung). |
Version 2023H1 it i
der Fehler nicht |
meht auf. i
Tein | mit 2023HIFZ - 2. Bei der Stornierung von Stundungen wird die F3lligkeit der letzten | Konnte nachgestellt werden; Call nfoma | #HLO0175658] ! hierzu erfolgt nochmal direkt Kontakt
sollte nun mit fiir die Anol zuvor a i mit dem FGL
2023H2 behaben fiir die d nicht di iingli !
sein. Muss nach Faligkeit. i
getestet werden !
Tein 3.0 a gen ist nur fur Konnte werden i Fiickitage Infoma rechtliche hierzu erfolgt nochmal direkt Kontakt
und nicht fir die gesamte Forderung. ! Priifung (siehe Infos) mit dem FGL
i
Tein | Aktuellkann das & Snnen unter dem “Fndern” konnte | #HLOOTI 7163 ISachbearbeiterin am Falls die PMeldung noch einmal | hierzu etfolgt nochmal ditekt Kontakt
Froblem nach nicht werden. Es immer i konkre werden. |27.03.23 per E-Mail auftrite, bitte Kontsktaufnahme | mit dem FGL
vereinzelt auftreten. “Enderung der Stundung nicht méglich”. Lt Auskunit Infona titt diese Meldung informiert mit Diokumentation der
Die finale nur bei bestimmten Fallkonstellationen | PFroblematik.
Bereinigung ist noch auf und wurde teilweise bereits korrigiert. !
offen
Hein |5 icht stormiert werden. [Mach nicht mehr | #HLODT75683) i Sachbearbeiterin hat noch einmal
i jahr s i sich bitte an den auf alte HJ zugegrifen werden. ! Beispiel FADs geschickt. Diese an
Sie im Haushaltsjah dnen wollen! ierung der Stundung arbeit ] Infoma weiter geleitet.
karrekt ! Jan 24: Neue Datensicherung 2n Infoma
i
0| Ja |istebenfsllsmit | Druckausgabe beiUbergabeKasse | Erstelite Anordnungen konnten vor der Umstellung auf Modern Sereenshots anfordem, aus denen die ! Bitte noch einmal
2023H2P erledigt | SKIPK. Clients direkt bei der Ubergabe Kasse SKYPK gediuckt werden. Dies | Problematik hervorgeht i Screenshots liefem, aus
iiber ZIP Drdner sttt nicht mehr miglich. Um eine Anordnung der generierten noch sinmal prifen ! denen die genaue
ionsliste zu drucken, i i i Yorgehensueise hervorgeht.
ing Yor dem !
Probleme kann sich diss i
sehr langwierig gestalten. Dariiber hinaus ist der Druck von !
D d Jzhren rur ats Ei i
méglich und nicht als wiederkehrende Anordnung. !
I a Der = Konnte werden; Call nfoma | #HLODT43073] TE-Mailan sutl, Losung ber Senden an
Microsoft sortiert werden. Yor der Umstellung auf Moden Clients war es: | Sachbe arbeiterin Excel aus dem Vorschlag
Funktionalitit unter méglich, diesen nach unterschiediichen Reihenfolgen zu somtieren 1Kasse am 09.03.2022 heraus
den Moderm zB. i nach Dies fidhrt |
Clisnts. Kann durch ich i !
[ 2] Mein |Aufruf Gber mehrere | HUL-Statistik Tnder HUL-Statistik sind die Funktionen Yorjaht und Folgejahr nicht | Konnte nachgestelltl werden; Call nfoma | #HLO0T3644] ] ToDo ekom2l Pateh prifen, ob det
Stellen méaglich. meht verfiigbar. ! Punkt susgelisfert wurde.
Esplorer Posten i
geht: noch nicht iiber| !
Explorer Sachbuch i
[2024HT) und !
Anordnungsblatt i
[2024HT) |
B[ Men ann bei am 04.12.2023 #00120976 ! Bitte noch einmal Fehler wird mit einem det kammenden
nicht mehr i werden. wurde gin Call ! Sereenshots listem, aus Updates behoben; genauer Zaitpunkt
Vergleiche sind deshalb sufwindiger geworden. erfasst. | denen das genaue Problem | noch nicht bekannt
Problem st uns als ekom?! nicht ! hervorgeht.
bekannt, wir bendtigen hiet noch mekr |
m(nrmalinnnn I
| Isterfassung i i i dauert Sngigvon | Problem ist bekannt - wird beilnfoma | #HLO0T73780| ! Klarung der Froblematik ToDo ekomzl. Hier gibt es sehr zeitnah
der Anzahl der Positonen sehi lange. Auch hier erhht sich der bearbeitet. Derzeit befindet sich die | eine Besprechung mit llen betroffenen
bezngen gl Version 2023H2 bei der skom21 in der | Technik-Teams.
Priffung. Auf der Testdatenbank verhslt i
sich der Ausgleichsvorschlag nun recht |
ormant. i
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[ Ubergabe Kasse PK In EinzelFallen werden  dasie aus Stigen vir wekzre ! [Etang Sl auffalig
unbek i i Informationen - kam eine ' eispiele, snhand derer die [ gewoden. E= wird weiter becbachtet und
FehlemmeldungtSystemmeldung? ! Froblematik gepriift werden | wir erhalten eine Info, sobald es wieder
! kann workommt.
1€ Ericht i gelder (D | In der = 7] sowie | #HLOOI7IIZE ! Abstimmung mit Inoma 2024HTist
5011535) wurde dis a i ' binsichtlich Bezeichnung des Sommer 24
bemingelt, dain der Ubersicht auch Yorschussgelder herangezogen | Bsrichtes
werden. ; ; deshalb bei d |
Erstellung manusll bearbeitst werden. |
T Komrekeurkomme | Eisricht Offene Posten je Dt Beficht sxportient nicht in Evcel, Ex 5t der einaig bek annte Konnte nachgestellt werder; Call Infoma | #HLODITSIET | Filterungin den | Sachbaarbeiter am Z024HTist
mit 20241 Haushaltsstelle (ID 5011728) Beericht, welcher iibethaupt sin Filtern auf “Uberweisungstex 5* Haushaltsstellenposten 1 31.08.23 per Mail Sommer 24
werfiigt. v hende Kriterien singibt und "Send Offenes Soll <> D maglich mit | sowie Telefonat
Excel” wihlt, i Diatei erstell, in POF- Ubernahme nach Excel iber | informistt.
Diokument. Auch wenn sin snderes Format iiber “Senden an " die Funktion “Apps filt |
o " 3 !
12 erleigt: sutomatisshe lst-Verbuchung gl Hier sind wir 3uf die Hilfe des LK ! Bitte lisfern Sie und konkrete | FGL Kasse hat am 051223 Beispiele
kommt es oftmals vor, dass di erkannt und jesen. Wit brauchen Beispiele. Es ' Beispiele. Pauschal ist keine [ geschickt.
felglich i i werden. ist keine pauschale Priffung maglich. | Priifung méglich. Priffungsergebis skom 05.1223:
' Problem titt dann auf, wenn das
| betroffens Kassenzeichen keine
' affenen Sollstellungen mehr hat Das
| System kann dann keine Zuordung
' tatigen.
i Dler 2weite Grund war, dass 2usi
' Persanen auf die gisiche Adresse
! iiberueisen, jedoch Fir unterschiediiche
' Kassenzeichen.
! Fii beide Konstellationen kinnen die
' Einstellungen im System gesndert
| werden, Hier muss dann aber gepriift
' werden, ob das neus Verhahen dann
.
| 1072023 mit nevem | ¥ollstreckung it dem det neue wurde im i InFriifung Dias Froblem mit Schiiftuerkshr hat sich
Smartkonnector im dul vird seit der Umstellung auf Modern Clients | Oktober 23 ausgeliefert it der | uetbessent Es gibt noch sin Problem
nach kiirzzrer "Hlichtbearbeitung” des Testes nicht mehr gespei beschrichenen Yorgek ise i ' mit demn Sehlisfien des Schiftverkehrs,
i auf diese e ) dieses chen. | dahingt sich das System teilveise uf.
unterbrachen werden muss. ' Hierzu besteht sber Kontkt mit Frau
Dis Vorlagen ds & icht selbstindig gedndert | Peltzer.
werden. Dies solte generell erméglicht werden. '
20 Fuftragsbuchblatt Ich habe inen Fehler beim Bebuchen sines Auftrags. Wie man rechts | Prafung am OL1Z 2023 i 412,23 - Sachbearbeiterin meldet
sieht, ist dieser noch unbebucht und verfiigt auch nur iber 1 Fehler [355t sich nicht mehr nachstellen. ! dizselbe Problematik; der alsch
Auftragsposition. Es 5ind 5.500.- | verfigbar und ich wiirde gerne 2usi | Der verfligbare Betrag wird ' angezeigts Betrag wurde dann
Rechnungen, welche in Summe nicht mal 4 500.- | ergeben, anweisen. | ordnungsgem# im Feld Betrag | iiberschrieben. Riickmeldung ob der
Diasist mir gem® Fehletmeldung nicht méglich. singetragen. Telefonat mit ' Cache des Browsers sinmal geleert
lch i jetet ohne und das ihmist die ! wurde steht seitenss der
Auftragsuolumen entsprechend uon 5.500,-| auf 1230,77 |reduziert. | Darstellung nun korrekt ' Sachbearbeitetin noch 3us. 130124
Hinweis: in solohen Fallen einmal den ! ToDa ekom?t: Kontsktsufnshme und
Wennich jstzt sine dritte Rechnung suf den Auftragbuchen wiirds, | CachelCockies des Browsers lSschen ' nach dem Stand fragen.Test skom2t:
steht wieder Auftrag: iig ttel: ! beim Einstellen der beiden genannten
128077 ich die Zeile beginne, steht in der ' Adressen ins Auragsbuchblatt wurden
2131431, ein viilig wi Bietrag. Hier miisste sigentlich 1.280.77 | immer die karrekten Werte gezogen.
I stehen. loh habe dis Zzilen b i, habe F5 gedriickt und '
alles mir Ggliche getan; es ist techniseh einfach nicht !
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